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Die Okosoziale Marktwirtschaft, Ende der 1980er Jahre entwickelt, beinhaltet neben einer
funktionierenden Marktwirtschaft soziale Gerechtigkeit und &kologische Verantwortung als
grundlegende Ziele. Als Weiterfihrung der Sozialen Marktwirtschaft wurde neben den beiden
Eckpunkten Wirtschaftswachstum und soziale Sicherheit auch die Sicherung einer intakten
Umwelt als wichtiges Standbein einer modernen Gesellschaft erkannt.

Auch wenn — und gerade weil — auf der nationalen wie der globalen Ebene seit der Formu-
lierung des Konzepts der Okosozialen Marktwirtschaft viele zum Teil fundamentale 6konomi-
sche und gesellschaftliche Veranderungen eingetreten sind, sind die Anliegen der Okosozia-
len Marktwirtschaft heute wichtiger denn je. Okologische, soziale und wirtschaftliche Belange
sind noch langst nicht mit einander verséhnt. Vielmehr haben sich die Herausforderungen
auf globaler Ebene verschérft: siehe Klimawandel und Ressourcenknappheit (von Peak Oil
bis zur Nahrungsmittelkrise). Daher gilt es, 20 Jahre nach seiner Erstformulierung das Kon-
zept der Okosozialen Marktwirtschaft hinsichtlich des neueren Diskurses sowie der neu er-
kannten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Probleme zu aktualisieren und auch tatséch-
lich national, europaweit wie auch in Elementen auf globaler Ebene als Wirtschaftssystem zu
verankern.

Die gegenwartige Krise, die gelegentlich als ,3-F-Krise“ bezeichnet wird (,Food, Fuel,
Finance“ — also Nahrungsmittel, Brennstoff und Finanzen), ist Ausdruck dafir, dass die
derzeitige Organisation und kunftige Entwicklung dieser drei fir das Funktionieren moderner
Volkswirtschaften existenziellen Bereiche unter den gegebenen Rahmenbedingungen nicht
nachhaltig sein kénnen. Diese dreifache Krise signalisiert sehr deutlich, dass eine im globa-
len MaBstab langfristig sozial, ékonomisch und &kologisch nachhaltige und tragfahige Ent-
wicklung eine grundsatzliche Verédnderung der herrschenden Produktions- und Konsumbe-
dingungen erfordert. Zwar reagierten anders als in der Weltwirtschaftskrise der 1930er Jahre
die nationalen Regierungen in den Industrielandern und einer Reihe von Schwellenlandern —
auch mit Empfehlung der internationalen Organisationen, v. a. OECD, IMF und Européische
Kommission — rasch und mit Konjunkturprogrammen sowie MaBnahmen zur Stabilisierung
der Finanzmarkte bzw. zur Verhinderung von Finanzierungsengpassen fur die Unternehmen.
Auch wurde im Unterschied zur Weltwirtschaftskrise in der aktuellen Krise zumindest eine
gewisse internationale Koordination der KrisenbekdmpfungsmaBnahmen versucht. In der EU
Ubernahm die Europédische Kommission eine aktive Rolle zur Koordination der nationalen
KonjunkturbelebungsmaBnahmen. Dabei beschrankte sich die EU-weite Koordination aller-
dings weitgehend auf die quantitative Dimension der MaBnahmen, nicht jedoch auf deren
Struktur. Eine groBe Chance in der Krise wére darin gelegen, die ohnehin erforderlichen
MaBnahmen zur Stabilisierung der Realwirtschaft dazu zu nutzen, die Entwicklung der natio-
nalen Volkswirtschaften in Richtung eines nachhaltigeren Entwicklungspfades zu beeinflus-
sen. Dies betrifft auf der Ausgabenseite der 6ffentlichen Haushalte insbesondere Zukunfts-
investitionen in die Bereiche griine Technologien, Infrastruktur, Wissenschaft, Forschung und
Entwicklung (F&E), Innovation, Bildung. Die einzelnen Lander haben in diesen Bereichen
unterschiedlich starke Akzente gesetzt. Insgesamt wurde jedoch diese Chance nur unzurei-
chend genutzt (Breuss, Kaniovski, Schratzenstaller, 2009). Nur ein kleinerer Teil der Kon-
junkturpakete besteht aus Zukunftsinvestitionen. Mehrere international vergleichende Analy-
sen der Konjunkturpakete fokussieren insbesondere auf die verpasste Chance, die Konjunk-
turbelebungsmaBnahmen in einen ,Global New Green Deal” einzupassen. So leisten nach
einer Studie der Bank HSBC lediglich 15 % der KonjunkturbelebungsmaBnahmen von 20
Landern einen Beitrag zur Kirzung der globalen Treibhausgasemissionen (Robins, Clover,
Singh, 2009). Klepper et al. (2009) schatzen, dass von den weltweiten Konjunkturprogram-
men etwa 13 % direkt oder indirekt in den Klimaschutz und weitere 2,5 % in weitere Umwelt-
schutzmaBnahmen flieBen. Das von Edenhofer und Stern (2009) in ihrem Aktionsplan fir die
G20 vorgeschlagene Ziel, einen Anteil von etwa einem Finftel der MaBnahmen fir ,Green
Recovery“ zu reservieren, wird also verfehlt; noch mehr die vom Umweltprogramm der UN
(UNEP) als ,Global Green New Deal“ geforderten 25 %.
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Die gegenwartige wirtschafts- und gesellschaftspolitische Situation ist sehr ernst und wird bis
heute 6ffentlich kaum angemessen diskutiert. Das wirtschaftliche Wachstum wird in Europa
und in anderen hochentwickelten Volkswirtschaften wahrscheinlich fir l1&ngere Zeit, wenn
nicht Uberhaupt dauerhaft, so niedrig bleiben, dass die Arbeitslosigkeit ohne grundsatzlich
neue Strategien deutlich ansteigen wird, was eine Spirale in Gang setzt: Wenn die Men-
schen weniger nachfragen und konsumieren, ihre Produkte wie Autos oder Handys langer
nutzen, mehr Freizeit zur Verfigung haben, weshalb Nachfrage und Produktion weiter sin-
ken, dann stellen sich bei dem daraus resultierenden geringen Wachstum ganz wesentliche
Verteilungs- und Beschaftigungsfragen — ganz abgesehen von individuellen psychischen und
sozialen Folgen aufgrund der derzeitigen Bewertung von Erwerbsarbeit in unserer Gesell-
schaft.

Wie sich die 6sterreichische, die européische und die globale Wirtschaft in den nachsten Mo-
naten und Jahren entwickeln werden, kann heute niemand mit Sicherheit vorhersagen. Vor
diesem Hintergrund ein wirtschaftspolitisches Grundsatzpapier zu schreiben, wie es die Oko-
soziale Marktwirtschaft 1989 war und 2009 wieder werden soll, ist kein leichtes Unterfangen.
Dieses neu formulierte Konzept der Okosozialen Marktwirtschaft kann auch nicht die Antwort
auf die Krise liefern. Die in diesem Hintergrundpapier vorgestellten Ideen, Konzepte und
MaBnahmen sind Basis fir eine Okosoziale Marktwirtschaft, die einen Weg in eine nach-
haltige wirtschaftspolitische Zukunft weisen soll. Sie sollen helfen, die Lebensqualitat der
Burgerlnnen zu verbessern — auch in Zeiten wirtschaftlicher Rezession —, und sie sollen eine
Entwicklung hin zu einem marktwirtschaftlichen System einleiten, das letztlich auch als kri-
senfester anzusehen ist als das gegenwartige System. Dabei kann es sich nicht um ein be-
reits bis in alle Details ausformuliertes, umfassendes Konzept handeln. Vielmehr werden
grundsatzliche Eckpunkte einer Okosozialen Marktwirtschaft formuliert und anhand von kon-
kreten Beispielen und (wirtschafts-)politischen Ansatzpunkten illustriert.

Die Konzepte der letzten 30 Jahre, die nicht zuletzt auch die seinerzeitige Formulierung einer
Okosozialen Marktwirtschaft mitgepragt haben, sind aufgrund der katastrophalen Auswirkun-
gen der Finanz- und Wirtschaftskrise, die durch ein Regulierungsversagen verursacht wurde,
in Misskredit geraten. Dabei ist heute wieder Ofter von der Notwendigkeit eines
~Systemwandels“ die Rede. Wir vertreten in unserem Text hingegen die These, dass die
notwendigen Veranderungen viel mehr durch das ,Drehen“ an vielen ,Schrauben” des
etablierten und in den letzten Jahrzehnten deutlich de-regulierten Systems mdéglich sind —
wozu auch Re-Regulierungen aufgrund der neuen Erkenntnisse aus den Ereignissen der
vergangenen Monate und Jahre gehdren.

Das vorliegende Hintergrundpapier basiert auf trilateralen Diskussionen zwischen Okoso-
zialem Forum, SERI und WIFO und baut auf den Ergebnissen einer Vielzahl an Projekten far
unterschiedlichste Auftraggeber aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft
sowie dem WIFO-WeiBbuch ,Mehr Beschéftigung durch Wachstum auf Basis von Innovation
und Qualifikation auf. AuBerdem werden Anregungen aus zwei Stakeholder-Workshops auf-
gegriffen, die im Zuge des Prozesses der Weiterentwicklung der Okosozialen Marktwirtschaft
durchgefiihrt wurden. Es konzentriert sich auf die Gsterreichische Perspektive und schlagt
eine langfristige wirtschaftspolitische Strategie vor, die Elemente der Okosozialen Marktwirt-
schaft enthalt und versucht, die drei Nachhaltigkeitsdimensionen Okonomie, Okologie, So-
ziales zu berticksichtigen und auszubalancieren. Gegliedert ist das vorliegende Papier in drei
Hauptkapitel. Zun&chst werden die Ziele der Okosozialen Marktwirtschaft unter den aktuellen
Rahmenbedingungen vorgestellt: eine hohe Lebensqualitat fur alle Menschen wie auch
kinftige Generationen steht dabei im Zentrum der Uberlegungen. Fir das zweite Kapitel
wurden fir die Umsetzung dieses Ziels entscheidende Politikfelder ausgewahlt, die wichtigs-
ten Herausforderungen in den jeweiligen Bereichen dargestellt und MaBnahmenbindel an-
gefuhrt, die zur Erreichung der Unterziele beitragen kénnen. AbschlieBend steht die Umset-
zung im Fokus, wobei einerseits auf Aspekte der globalen Einbettung nationaler Politik ein-
gegangen wird und andererseits auch MaBnahmen im Bereich des Steuer- und Abgaben-
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systems diskutiert werden, die als nationale ,Stellschrauben® zur Erreichung der Ziele der
Okosozialen Marktwirtschaft fungieren kdénnen. Aufgrund dieses Aufbaus wie auch der
Interdependenzen zwischen den ausgewahlten Politikfeldern in Kapitel 2 lieBen sich gewisse
Redundanzen nicht ganz vermeiden, wir ersuchen um Versténdnis.

Wien, im Juli 2010

Margit Schratzenstaller (WIFO)

Josef Thoman, Oliver Picek

Friedrich Hinterberger, Elke Pirgmaier, Andrea Stocker, Stefan Giljum (SERI)
Klemens Riegler, Michaela Hickersberger, Christina Buczko (Okosoziales Forum)
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~Wohistand fiir alle” war das Credo der Sozialen Marktwirtschaft. ,Mehr Lebensqualitat flir
alle — heute und morgen” ist das Ziel der Okosozialen Marktwirtschaft. Okosoziale Wirt-
schaftspolitik ist zukunftsfahig, d. h. verantwortungsvoll gegenlber den heute lebenden und
auch gegenuber den kommenden Generationen. Sie wird getragen von der Uberzeugung,
dass weltweit alle Menschen und auch kiinftige Generationen das Recht auf ein gutes Leben
in einer intakten Umwelt haben. Ziel ist ein dauerhaftes Gleichgewicht zwischen Okologie,
Sozialem und Okonomie.

In diesem Kapitel wird zunachst ein qualitatives Wachstum, ein Wachstum der Lebensquali-
tat fir alle Menschen, als Ziel der Okosozialen Marktwirtschaft formuliert. Dieses steht im
Gegensatz zum derzeitigen Wachstumsparadigma, in dem das bloBe ,immer mehr” als Er-
folgsparameter herangezogen wird. In den Unterkapiteln Lebensqualitét, Arbeit und Beschéaf-
tigung, Verteilung, globale Gerechtigkeit und CO,-Emissionen und Ressourcen werden jene
Parameter néher definiert, die das hier vorgestellte Ziel naher skizzieren.

Die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen unterliegen
einem dauerhaften Wandel. Dieser hat sich in den letzten beiden Jahrzehnten — und vor
allem mit der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise — beschleunigt und es ist zu erwarten,
dass die Dynamik der Veranderungen anhalt. Es gibt aber auch neue und vermehrte Hand-
lungsmdglichkeiten und Optionen. Im Schnitt waren diese Veranderungen 6konomisch vor-
teilhaft, aber auch mit einem sténdig steigenden Ressourcenverbrauch verbunden, der
wiederum negative Auswirkungen auf die Umwelt, den Klimawandel etc. hatte. Sozial gab es
dabei Gewinnerlnnen ebenso wie Verliererlnnen sowie Personen, Branchen, Institutionen
und Lander, die mit dem Tempo der Veranderungen nicht mithalten kénnen.

Ein grundséatzlich marktwirtschaftlich orientiertes System ist unter den gegebenen Rahmen-
bedingungen ohne ein gewisses Wirtschaftswachstum nicht vorstellbar. Eine auch sozial und
6kologisch nachhaltige Entwicklung erfordert jedoch die starkere Orientierung auf ein quali-
tatives Wachstum. Wir verstehen unter qualitativem Wachstum einen Zuwachs an Lebens-
qualitat in einer Gesellschaft. Dabei setzt sich die Lebensqualitédt aus den objektiven Lebens-
bedingungen und dem subjektiven Wohlbefinden zusammen. Wir folgen damit der Definition
der WHO, wonach unter Lebensqualitat ,die subjektive Wahrnehmung einer Person Uber ihre
Stellung im Leben in Relation zur Kultur und den Wertsystemen, in denen sie lebt und in
Bezug auf ihre Ziele, Erwartungen, Standards und Anliegen® zu verstehen ist.

Qualitatives Wachstum erfordert daher die Bertcksichtigung aller Dimensionen der nachhal-
tigen Entwicklung, also den Erhalt der wirtschaftlichen, 6kologischen und der sozialen wie
auch der kulturellen Grundlagen in einem sehr weiten Sinn. Dabei spielt auch die Fragen der
Gerechtigkeit eine wesentliche Rolle. Dieses qualitative Wachstum muss sich einerseits auf
Qualifikation und Innovation sowie eine starkere Dienstleistungs- und Reparaturorientierung
stltzen, um die Beschaftigungssituation verbessern zu kénnen und andererseits eine Erho-
hung der Lebensqualitat zu erméglichen.

In diesem Sinne ist ein dkologisch nachhaltiges Wirtschaftswachstum, das die Lebensquali-
tat erndht, zu begriBen. Es darf sich jedoch nicht auf die Produktion kurzlebiger Guter
stitzen, die auf Kosten eines verstéarkten Verbrauchs von Ressourcen und der Verschwen-
dung von Material und Energie erzeugt werden. Aus dieser Sicht muss das bisherige res-
sourcenintensive Wirtschaftswachstum von einer qualitativen Verbesserung der Lebensqua-
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litat abgelést werden. Wahrend die armen Teile der Welt deutlich mehr Einkommen brau-
chen, um ihren Lebensstandard erhéhen zu kdénnen, fihrt ein stédndig steigendes Einkom-
men in den hoch entwickelten Landern nicht notwendigerweise zu einer Zunahme der
subjektiven Zufriedenheit, wie auch die sich jingst etablierende ,Glicksforschung” bzw. Er-
kenntnisse aus Psychologie und Psychotherapie zeigen (vgl. Layard, 2009; Seligman, 2002;
Lyubomirsky, 2008; Fredrickson, 2009; Ruckriegel, 2009). Stress und Vereinsamung neh-
men zu, Konsum gleicht immer haufiger einem Suchtverhalten, Krankheiten entstehen zu-
nehmend aus Uberfluss (Fettleibigkeit, Allergien), nicht aus Mangel. Daher speist sich in
wohlhabenden Teilen reicher Gesellschaften individuelles Wohlergehen heute zunehmend
aus inneren bzw. immateriellen Faktoren (Zufriedenheit, Beziehungsglick, Naturerleben) und
nicht nur aus materiellem Wohlstand.

Der Politik kommt daher die Aufgabe zu, sich nicht auf die kontinuierliche Steigerung eines
rein quantitativ verstandenen Wirtschaftswachstums zu fokussieren, sondern vielmehr auf
die Erhdhung eines qualitativen Wachstums und damit der Lebensqualitit." Dabei ist ein
schonender Umgang mit den nattrlichen Ressourcen eine notwendige Bedingung far wirt-
schaftliche Prosperitéat. Umgekehrt ist die Dynamik der Wirtschaft Voraussetzung fiir den not-
wendigen Strukturwandel zu einer nachhaltigen Produktions- und Konsumstruktur, in der
neue Wirtschaftssektoren entstehen, sich einige Branchen positiv entwickeln, wahrend
andere stagnieren, schrumpfen oder ganzlich verschwinden kénnen. Eine auf die Erhéhung
der Lebensqualitéat ausgerichtete Wirtschaftsstrategie muss daher nicht in Konflikt mit einer
funktionierenden Wirtschaft stehen. So weist Linz (2006; stellvertretend fiir eine Reihe von
Autorlnnen) darauf hin, dass sich neue, dauerhafte Felder einer auch 6kologisch nachhal-
tigen wirtschaftlichen Tatigkeit eréffnen kénnen, was auch die weltweite dkologische Gerech-
tigkeit unterstiitzen kann.

Als Ausgangspunkt der Neukonzeption der Okosozialen Marktwirtschaft ist daher zunéchst
ein Wachstumsverstandnis zu entwerfen, das nicht auf hohe quantitative Wachstumsraten
des Bruttoinlandsprodukts, sondern auf qualitative Verbesserungen abzielt. Im Zentrum die-
ses Ansatzes steht ein Wachstum der Lebensqualitat aller Menschen (heute und in Zukunft),
das sich in einer gerechten Verteilung von informeller Arbeit wie auch von Erwerbsarbeit, von
Vermdgen und Chancen wie auch von Ressourcen widerspiegelt.

Lebensqualitét wird seit mehreren Jahrzehnten als Ziel der Gesellschaftspolitik diskutiert und
gilt heute mehr denn je als angemessener Indikator fiir die Wohlfahrtsentwicklung einer Ge-
sellschaft (Berger-Schmitt, Noll, 2000). In seiner heutigen Auspragung hat das Lebensquali-
tatskonzept in den 1960ern und 1970ern in den USA und Europa an Bedeutung gewonnen.
Ein Grund dafir waren zunehmende empirische Belege, dass materieller Wohlstand nicht
per se hohe Lebensqualitat garantiert. In der politischen Debatte ging das Interesse am Kon-
zept der Lebensqualitat in der wirtschaftlichen schwachen Phase der 1970er Jahre wieder
zuriick. Danach entwickelten sich zwei wichtige Traditionen der empirischen Beobachtung
und Analyse von Wellbeing und Lebensqualitét: das skandinavische Wohlstandsmodell (an
objektiven Kriterien orientiert — Lebensstandard; z. B. Thalin, 1990) und das US-amerikani-
sche Lebensqualitatsmodell (an subjektiven Wahrnehmungen von Individuen orientiert — Le-
benszufriedenheit; z. B. Campbell, 1972; Rauschmayer et al., 2008).

Versuche, diese beiden Denkschulen zu kombinieren, flhrten im letzten Vierteljahrhundert
zu einer Definition von Lebensqualitat auf der Grundlage von objektiven Lebensbedingungen
und subjektivem Wohlbefinden (z. B. Zapf, 1984). Zu den objektiven Faktoren der Lebens-
qualitéat zahlen das 6kologische, dkonomische und soziale Umfeld wie existentielle Sicher-
heit, Gesundheit, sozialer Zusammenhalt, Bildung, Wirtschaft und Arbeit sowie die natirliche

! Siehe dazu das Projekt ,,Wachstum im Wandel” (www.wachstumimwandel.at).
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Umwelt. Das individuelle Wohlbefinden ergibt sich aus der subjektiven Bewertung dieser ob-
jektiven Faktoren (Allardt, 1993; Sen, 1987; Nussbaum, 2000; Zapf, 1984).

Osterreich zahlt zu den Staaten mit der héchsten Lebensqualitit in Europa und der Welt.
Dieser Umstand ist das Ergebnis einer Reihe glnstiger Einflisse und Bemihungen, die zum
Teil weit in das vergangene Jahrhundert zuriickreichen. Gesellschaftliche, wirtschaftliche und
politische Entwicklungen beeinflussten einander positiv. Um diese Lebensqualitat mittel- und
langfristig zu erhalten, muss eine ganze Reihe von global beobachtbaren und miteinander
zusammenhangenden Veranderungen berlcksichtigt werden (Frihmann et al., 2008):

® Der wirtschaftliche Wandel von einer Standort-gebundenen Produktions- zu einer glo-
balisierten Dienstleistungsgesellschaft mit den damit verbundenen Risiken globaler
Wirtschaftskrisen

o Die demographische Entwicklung (Alterung)

® Sich zunehmend verscharfende Konkurrenz um begrenzte natlrliche Ressourcen,
Klimawandel und andere Veranderungen der natdrlichen Umwelt

® Anderungen der Arbeits- und Erwerbsgewohnheiten aufgrund wirtschaftlicher und/oder
personlicher Bedurfnisse (globale Arbeitsteilung, wachsende Einkommensunterschie-
de, zunehmende Heterogenitat in Produktion und Konsum, Worklife-Balance, prekare
Beschaftigung, Arbeitslosigkeit, Arbeitsgesundheit, Burn-out etc.)

o Anderung der Lebensgewohnheiten (Flexibilisierung, neue Konsummuster, Urbanisie-
rung)

o Individualisierung und alle damit verbundenen Themen wie soziale Sicherheit, gesell-
schaftliche Solidaritat usw.

Internationale Studien belegen, dass diese globalen ,Megatrends” oft nicht mit einem Anstieg
von Lebensqualitdt und Wellbeing einhergehen (UNEP, 2007; Jackson, 2009). Zuséatzlich
fihrt ein standig steigendes Einkommen in den hoch entwickelten Landern nicht notwendi-
gerweise zu einer Zunahme der subjektiven Zufriedenheit, wie auch die bereits erwahnte
,Gllcksforschung” zeigt. So zeigt z. B. Tim Kasser (2002 und 2008) anhand empirischer
Untersuchungen, dass Menschen mit materialistischen Einstellungen und Prioritaten tenden-
ziell unglicklicher sind als Menschen mit einer weniger materialistischen Gesinnung. AuBer-
dem sind weniger materialistische Menschen nicht nur glicklicher, sondern auch gesunder,
verhalten sich starker sozial und haben einen kleineren 6kologischen FuBabdruck.

Die Messung von Lebensqualitat steht zunehmend im Interesse wissenschaftlicher und auch
politischer Betrachtungen. Eine Zusammenfassung des aktuellen Forschungsstandes der
Lebensqualitétsforschung bietet der im September 2009 erschienene Bericht der ,Commis-
sion on the Measurement of Economic Performance and Social Progress®, die Anfang 2008
vom franzdsischen Prasidenten Nicolas Sarkozy eingerichtet wurde, um die Grenzen des
BIP als Indikator fUr wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt darzulegen und zu beleuchten,
welche zusatzlichen Informationen flr ein klareres Fortschrittsbild nétig sind. Die Expertin-
nenkommission hat drei relevante Zugange zur Messung von Lebensqualitat identifiziert:
1) die Messung von subjektivem Wohlergehen,
2) den Capabilities-Ansatz als Ausdruck der Verwirklichungschancen von Menschen (die
vom kulturellem Kontext und individuell verfigbarem Kapitalbestand abhangig sind) und
3) dem Ansatz der fairen Ressourcenallokation, der aus der traditionellen Wohlfahrts6ko-
nomie stammt (Stiglitz et al., 2009).
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Die Beyond-GDP-Initiative der Européischen Kommission beschéftigt sich ebenfalls mit einer
verbesserten Messung von Fortschritt, Wohlstand und Wohlergehen. In der im August 2009
unter dem Titel ,GDP and beyond: Measuring progress in a changing world” veroffentlichten
Mitteilung spricht sich die Europaische Kommission explizit daflr aus, das BIP durch die
Messung von Lebensqualitat und Wohlbefinden zu komplementieren, um politische Entschei-
dungsfindungen durch umfassendere Informationen zu unterstitzen. Die Mitteilung enthalt
eine konkrete Roadmap, um Indikatoren zu erarbeiten, die international anerkannt und ange-
wandt werden (Europaische Kommission, 2009).

Erwerbsarbeit hat einen zentralen Stellenwert in unserer Gesellschaft, da der Zugang zu
Wohlstand und Lebensqualitat eng mit der Teilhabe am Arbeitsmarkt verbunden ist. Er-
werbsarbeit garantiert uns nicht nur das Einkommen, das wir zum Leben brauchen, sie
ermoglicht uns auch gesellschaftliche Kontakte. Daher konzentriert sich die derzeitige Be-
schaftigungspolitik auch vornehmlich auf die Ausdehnung der bezahlten Beschaftigungsmaog-
lichkeiten.

Beschaftigungspolitik hat die Aufgabe, Arbeitskrafteangebot und -nachfrage zusammenzu-
fihren und die Arbeitslosigkeit zu verringern. Sie verfolgt damit das Ziel, die Wirtschaft mit
Arbeitskraften in der erforderlichen Anzahl und mit den benétigten Qualifikationen zu versor-
gen und allen Personen, die dem &sterreichischen Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen, eine
Beschaftigung zu sichern. AuBerdem kommt aktiver Beschaftigungspolitik die Aufgabe zu,
sozialen Ausgleich zu schaffen, indem ,Problemgruppen® wie Langzeitarbeitslose, junge
bzw. altere Arbeitsuchende und Migrantinnen in den Arbeitsmarkt (re-)integriert werden.

Jedoch deckt die Erwerbsarbeit nur jenen Teil aller Tatigkeiten ab, der Uber den Arbeitsmarkt
,gehandelt* wird. Darliber hinaus gibt es ein groBes Spektrum an unbezahlten Arbeiten, das
ebenfalls fir das Funktionieren unserer Gesellschaft von groBer Wichtigkeit ist, jedoch zu-
meist eine geringere Wertschatzung erfahrt und nicht tber den Erwerbsarbeitsmarkt vermit-
telt wird. Daher muss sich eine nachhaltige ,Arbeits- und Beschaftigungspolitik“ an einem
breiteren Verstandnis der Begriffe Arbeit und Beschéftigung orientieren.

Letztlich geht es darum, fiir die gesamte Bevdlkerung nachhaltige Arbeits- und Lebensbedin-
gungen zu sichern und sie am sozialen Leben teilhaben zu lassen. Daher ist es notwendig,
die immer ungleicher werdende Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit neu zu or-
ganisieren. Ansatzpunkte hierflr sind eine Veranderung von Erwerbsarbeit, die Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit durch gleichmaBigere Verteilung der Erwerbsarbeit, die Aufwertung un-
bezahlter Arbeit, eine Forcierung der Chancengleichheit der Geschlechter, Arbeitsflexibilisie-
rung und flexiblere Arbeitszeitgestaltung sowie die Integration von ,Problemgruppen® in den
Arbeitsprozess.

Die Verringerung der Arbeitslosigkeit und die Schaffung von Arbeitsplatzen haben in der
Okosozialen Marktwirtschaft hohe Prioritat. Dartber hinaus sind aber auch die soziale, ver-
teilungsgerechte und 6kologische Qualitat von Arbeitsplatzen entscheidend. Bei der Gestal-
tung der zukinftigen Beschaftigungspolitik ist auBerdem zu beachten, dass sich das Problem
der Erwerbslosigkeit nicht einfach durch gesteigertes Wirtschaftswachstum Iésen lasst. Zu-
sétzlich zum bestehenden Instrumentarium der aktiven Arbeitsmarktpolitik® sind daher auch
alternative Lésungsansatze zu forcieren, die auf einem erweiterten Arbeitsbegriff aufbauen
und die Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit neu organisieren. In diesem Zusam-
menhang sind die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und persénlicher Lebensfiihrung und die

2 Unter Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik versteht man Hilfestellungen bei der Arbeitsuche, QualifizierungsmaBnahmen (in
Kursen, On-the-job-Trainings, Arbeitstrainings), Unterstiitzung bei der Schaffung von Arbeitsplitzen im privaten Sektor (z. B. Griindungs-
programm oder Beihilfen fiir Unternehmen) sowie Transitarbeitsplidtze im offentlichen Sektor. Spezielle Zielgruppen sind gering Quali-
fizierte, Jugendliche, Altere, Frauen, Langzeitarbeitslose, Behinderte oder Personen mit Migrationshintergrund (Lutz et al., 2006).
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Gleichstellung von Frauen und Mannern ebenso wichtig wie existenzsichernde Einkommen
und die Perspektive einer nachhaltigen Entwicklung.

Neben der ErhGhung der Lebensqualitat und der Beschaftigung stellt Verteilungsgerechtig-
keit ein weiteres wichtiges Ziel der Okosozialen Marktwirtschaft dar. Verteilungsfragen ge-
winnen in mehreren Dimensionen zunehmend an Relevanz. Erstens ist der globale Res-
sourcenverbrauch gegenwartig sehr ungleich verteilt (siehe dazu die Kapitel 1.1.4 Globale
Gerechtigkeit und 1.1.5 CO,-Emissionen und Ressourcen). Zweitens klafft auch in den
reichen Landern die Schere zwischen Arm und Reich in den letzten Jahren trotz steigenden
Wohlstands immer weiter auseinander. In der EU gibt es derzeit etwa 73 Millionen Menschen
mit Armutserfahrungen, das sind 16 % der gesamten EU-Bevolkerung (European Commis-
sion, Eurostat, 2008). In Osterreich gelten laut Sozialbericht mehr als eine Million Menschen,
das sind 13 % der Bevdlkerung, als armutsgefahrdet. Akut arm sind etwa 470.000 Personen
(Marterbauer, 2007). lhnen mangelt es an Geld, an Lebensqualitat, an Respekt und an Ver-
wirklichungschancen. Immer mehr Menschen erleben ihre Situation als zunehmend prekar.
Auch global nimmt die Ungleichheit weiter zu. Mehr als 2,5 Milliarden Menschen leben von
weniger als 2 Dollar pro Tag (Ravallion et al., 2008). Eine vom Weltbankékonomen Branco
Milanovic durchgefiihrte Vergleichsstudie in 100 L&ndern zeigt, dass die 5 % Armsten der
Welt in den letzten Jahren 25 % ihres Realeinkommens verloren haben, wahrend die 5 %
Reichsten weitere 12 % dazu gewonnen héatten. Weltweit mussten sich 2,7 Milliarden in
Armut lebende Menschen so viel Einkommen teilen wie die 50.000 Reichsten (Milanovic,
2005).

Eine ungleiche Einkommensverteilung schadet der Wirtschaft und der Gesellschaft gleicher-
maBen. GroBe Einkommensunterschiede dampfen die gesamtwirtschaftliche Nachfrage, weil
das untere Einkommensdrittel den Gberwiegenden Teil seines Einkommens sofort flr Kon-
sumguter ausgibt, wahrend das obere Einkommensdrittel zuséatzliches Einkommen zur Er-
héhung des Sparens verwendet. Dadurch wachsen die Einkommen langsamer und die Ar-
beitsmarktsituation verschlechtert sich. Zusétzlich entstehen soziale Bildungsbarrieren, die
das langfristige Wachstum der Produktivitat der Wirtschaft bremsen (Marterbauer, 2007).

Obwonhl die gerechte Verteilung von Einkommen zu den traditionellen Zielen der Wirtschafts-
politik zahlt, stéBt Verteilungspolitik rasch auf Schwierigkeiten. In Osterreich beginnen diese
bereits damit, dass es vor allem im Bereich der Gewinn- und Vermdgenseinkinfte sowie bei
den Einkommen von selbstandig Beschéftigten akut an Daten mangelt. Aus diesem Grund
blieben wissenschaftliche Untersuchungen haufig auf die Verteilung von Lohneinkommen
beschrankt, was in der Offentlichkeit zu einer verzerrten Wahrnehmung der tatséchlichen
Verteilungssituation geflihrt hat. Stellt man die Verteilung von Verwirklichungschancen ins
Zentrum des Interesses, so spielt die Verteilung von Einkommen und Vermégen zwar eine
wichtige Rolle, rlickt aber etwas in den Hintergrund, Lebensqualitdt und deren subjektive
Wahrnehmung stehen im Mittelpunkt.

Auch auf globaler Ebene ist die Verteilungsfrage nicht anndhernd geldst. 1,4 Milliarden Men-
schen leben in absoluter Armut und drei Viertel der Weltbevélkerung leben von weniger als
10 Dollar pro Tag (Ravallion et al., 2008). Trotz der kritischen weltweiten Umweltsituation be-
sitzt nur etwa ein Viertel der Weltbevdlkerung gentigend Einkommen, um vom globalen Wirt-
schaftssystem zu profitieren. Doch die derzeit in Armut lebenden Teile der Weltbevélkerung
verlangen verstandlicherweise nach weiterem Wachstum und mehr Konsum in der Zukunft.
Dies kann nur dann ohne Ubernutzung der 6kologischen Kapazitaten gelingen, wenn die rei-
chen Industrienationen ihren Pro-Kopf-Konsum an naturlichen Ressourcen drastisch reduzie-
ren.
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Das System des globalen Handels wirkt jedoch derzeit in die entgegengesetzte Richtung.
Entwicklungslander mit den niedrigsten Pro-Kopf-Niveaus an Ressourcenentnahme und
Ressourcenkonsum sind jene Lander mit den hdchsten Pro-Kopf-Nettoexporten an Ressour-
cen; Ressourcen, die zum gréBten Teil in den Industrieldndern konsumiert werden (Giljum et
al., 2009). Gleichzeitig sind es oft die &rmsten Lander des globalen Sidens, die am heftigs-
ten vom Klimawandel betroffen sind (etwa in Form von Durren, Uberflutungen, Sturmkatas-
trophen, etc.), obwohl der Beitrag dieser Lander zum globalen Problem vernachlassigbar
klein ist (UNFCCC, 2007).

Viele Volkswirtschaften in Afrika, Lateinamerika und Asien sind nach wie vor zu einem hohen
MaB vom Export von — meist unverarbeiteten — Rohstoffen abhangig (zum Beispiel
UNCTAD, 2004). Die Preise fir Rohstoffe sind in den letzten Jahren deutlich gestiegen und
einige Entwicklungslander haben davon profitiert (IMF, 2008). Die Abhangigkeit von Preis-
schwankungen auf den Weltmarkten sowie die Umweltbelastungen, die mit dem Abbau und
der Verarbeitung von Rohstoffen zusammenhéngen, bleiben durch diese Spezialisierung im
Rohstoffbereich jedoch bestehen. Gleichzeitig sind Netto-Importeure unter den Entwick-
lungslédndern, etwa von Nahrungsmitteln und Erddl, von den gestiegenen Rohstoffpreisen
stark negativ betroffen.

Die globalisierte Weltwirtschaft schlieBt heute vor allem die reichen OECD-Lander sowie
einige Schwellenlander (wie China, Indien oder Brasilien) mit ein. Viele Entwicklungsléander
(insbesondere das sudliche Afrika, aber auch Zentralasien oder Teile Lateinamerikas) konn-
ten von dieser wirtschaftlichen Entwicklung jedoch nicht profitieren, da wichtiges Investitions-
kapital aus dem Ausland fehlt, um eine erfolgreiche Anbindung an die Weltmérkte her-
zustellen. Von den Industrielandern seit Jahrzehnten versprochene Entwicklungshilfezahlun-
gen (insbesondere das UN-Ziel, 0,7 % des BIP fur Entwicklungshilfe aufzuwenden) bleiben
nach wie vor hinter den versprochenen Betragen zuriick.

Der Schuldenberg der Entwicklungslander ist — trotz Schuldenerldsse — nach wie vor sehr
hoch und betragt, Schatzungen der Weltbank zufolge, heute zwischen 2.500 und 3.000 Mil-
liarden Dollar (World Bank, 2009). Dies fUhrt dazu, dass in vielen Landern des globalen Si-
dens groBe Teile der Exporteinnahmen fiir den Schuldendienst aufgewendet werden missen
und fur die Investition in zentrale Entwicklungsbereiche wie Bildung, Gesundheit oder Infra-
struk tur fehlen.

In den letzten Jahren haben die anthropogenen Veranderungen der natdrlichen Umwelt
immer drastischere Formen angenommen. Studien wie der ,State of the European Environ-
ment“-Bericht der Europaischen Umweltagentur (EEA, 2005), der ,Living Planet Report“ des
WWEF (2008) oder die ,State of the World*“-Serie des Worldwatch Institutes (2008) zeigen,
dass die Ressourcengrundlagen unserer Gesellschaft ernsthaft Gefahr laufen, Uberbean-
sprucht zu werden oder gar zu kollabieren. Viele Arten sind vom Aussterben bedroht, Fisch-
bestdande nehmen drastisch ab, Wasservorrate sinken, Boden erodieren, das Abfallvolumen
und der Energie- und Ressourcenverbrauch steigen; und die notwendige signifikante Re-
duktion von Treibhausgasemissionen erscheint in weiter Ferne. Die Geschwindigkeit des glo-
balen Wandels Ubersteigt die Regenerationsfahigkeit von nattrlichen Systemen und bedroht
in erheblichem MaBe die Grundlage unserer Lebensqualitat.

Einerseits steigt die Nachfrage nach Ressourcen, andererseits erreichen auch die Umwelt-
auswirkungen dieser Nachfrage bislang ungekannte AusmaBe (Giljum, Lutter, 2009). Auf
beide Aspekte wird in den nachsten Absétzen néher eingegangen.

Der Verbrauch an natlrlichen Ressourcen hat sich in den letzten Jahrzehnten durch das
weltweite Bevdlkerungs- und Wirtschaftswachstum stark erhéht. Im Jahr 1980 wurden den
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globalen Okosystemen knapp 40 Milliarden Tonnen biotische und abiotische Ressourcen
entnommen, heute liegt der Verbrauch bei knapp 60 Milliarden Tonnen — eine Erhéhung um
knapp 50 % (Behrens et al., 2007; SERI, 2009). Szenarien sehen die Extraktion von 80
Milliarden Tonnen bis 2020 vorher (200 % des Wertes von 1980), um geniigend Ressourcen
fir die globale Wirtschaft bereitzustellen (Giljum et al., 2008). Wenn sich der momentane
Trend fortsetzt, kdnnte die Ressourcenentnahme bis zum Jahr 2030 sogar auf 100 Milliarden
Tonnen anwachsen (Giljum et al., 2009; Lutz, Giljum, 2009).

Dabei ist — global gesehen — das AusmaB des Ressourcenverbrauches sehr ungleich ver-
teilt. Nach einer Durchschnittsbetrachtung nach Kontinenten konsumieren Menschen in rei-
chen Landern bis zu zehnmal mehr natlrliche Ressourcen als Bewohnerlnnen armer Lan-
der. Europa und die Vereinigten Staaten sind die Weltregionen mit dem héchsten Pro-Kopf-
Ressourcenverbrauch. Im Schnitt konsumieren Nordamerikanerlnnen etwa 90 Kilogramm
Ressourcen pro Tag und Kopf, Europderinnen etwa 45 Kilogramm. In Afrika liegt der Pro-
Kopf-Verbrauch bei etwa zehn Kilogramm pro Tag (Giljum et al., 2009).

Zwar ging das Wachstum der weltweiten Ressourcenentnahme Anfang der 1990er Jahre
wegen der Rezession in den ehemaligen Ostblockstaaten kurzfristig zurtick, seit 2002 zeigen
sich allerdings erhdhte Wachstumsraten der weltweiten Ressourcenentnahme, besonders
wegen der steigenden Nachfrage nach Rohstoffen in Schwellenlandern (allen voran China
und Indien). Insgesamt kann festgestellt werden, dass in den letzten 25 Jahren die Nach-
frage nach allen Kategorien von Rohstoffen gewachsen ist. Die Nachfrage nach nicht er-
neuerbaren Ressourcen wie Metallen, Industrie- und Baumaterialien fallt allerdings héher
aus als die nach erneuerbaren Ressourcen wie Biomasse aus Land- und Forstwirtschaft
oder Fischerei. Die momentane Wirtschafts- und Finanzkrise bewirkt einen leichten Rick-
gang in der Ressourcennachfrage, allerdings bleibt das Extraktionsniveau weiterhin sehr
hoch (Giljum, Lutter, 2009).

Obwohl Osterreich und die gesamte EU zunehmend im Dienstleistungssektor agieren, hangt
die Wirtschaft dennoch in hohem MaBe von der Verfugbarkeit natlrlicher Ressourcen ab.
Uber den genauen Zeitpunkt von ,Peak Oil* sind sich Wissenschaftlerinnen uneinig, aber
Uber das generelle Eintreten des Rickgangs der jahrlichen Olférdermenge in der naheren
Zukunft besteht kein Zweifel. Es gibt eine Reihe von Szenarien mit unterschiedlichen Ergeb-
nissen; alle Studien kommen jedoch zu dem Schluss, dass Peak-Oil zwischen 2020 und
spatestens 2050 erreicht werden wird. Die Erschdpfung der Olreserven wird flir den Zeitraum
zwischen 2055 und 2100 prognostiziert (zum Beispiel BGR, 2006, oder Wood et al., 2004).
Ein tiefgreifender Strukturwandel ist notwendig, um die entstehende Versorgungsliicke zu
schlieBen — nicht nur wegen Peak Oil, sondern auch wegen dem sich abzeichnenden Rick-
gang der jahrlich verfigbaren Menge bei anderen Ressourcen. Richard Heinberg (2007)
pragt in diesem Zusammenhang den Begriff ,Peak Everything“. Damit beschreibt er, dass
auch andere Ressourcen neben Erdél den Punkt ihrer maximalen jahrlichen Nutzung bereits
Uberschritten haben oder bald Uberschreiten werden — etwa andere fossile Energietrager wie
Erdgas und Kohle, aber auch die Getreideproduktion, die Uranproduktion, die Verflgbarkeit
von Frischwasser, landwirtschaftliche Anbauflachen oder die jéhrliche Extraktion einiger
essenzieller Metalle und Mineralien (unter anderem Kupfer, Silber, Gold, Platin und Zink)
(Hinterberger, Pirgmaier, 2009).

Die Knappheit von sogenannten ,kritischen Metallen“ wird die Européische Wirtschaft stark
betreffen. Viele Gulter des taglichen Bedarfs beinhalten kleine — aber eben kritische —
Mengen von bestimmten Metallen wie Gallium, Indium oder Platin. Die Nicht-Verflgbarkeit
dieser Metalle bedroht ganze Wirtschaftszweige (z. B. die Herstellung von Mobiltelefonen
oder Bildschirmen). Auch die Entwicklung von neuen umweltschonenden Technologien kann
von der Ressourcenknappheit betroffen sein (Bleischwitz et al., 2009). Ein Beispiel daflr ist
die neue Generation von Solarzellen, die auf Indium-Gallium-Arsenid als Halbleitermaterial
aufbauen. Die Rohstoffknappheit begrenzt somit die Méglichkeiten, mit neuen Technologien
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zu einer sauberen Energieversorgung in der Zukunft beitragen kénnen (Giljum, Lutter, 2009).
Dartber hinaus drohen die Preise vieler anderer relevanter Rohstoffe weiter dramatisch an-
zusteigen. Dieser Umstand wird einen starken Effekt auf die dsterreichische und europdische
Wirtschaft haben.

Ahnlich oder noch bedrohlicher ist die Tatsache, dass auch erneuerbare Ressourcen wie
Walder, Béden und Wasser derart beansprucht werden, dass die Gefahr besteht, dass sie
ihre 6kologischen Funktionen und somit die Versorgung der Weltbevdlkerung nicht mehr
erflllen kdnnen (UNEP, 2007). 2005 hat die Menschheit bereits knapp ein Drittel mehr Res-
sourcen verbraucht, als die Okosysteme zur Verfligung stellen kénnen. Diese Uberschrei-
tung der Biokapazitat — das ist die Fahigkeit der Natur, Rohstoffe auf- und Schadstoffe ab-
zubauen — kann mit dem Konzept des 6kologischen FuBabdrucks sichtbar gemacht werden.
Anfang der 1990er Jahre von William Rees und Mathis Wackernagel entwickelt, stellt der
6kologische FuBabdruck die Flache, die wir beanspruchen, der Flache, die wir zur Verfligung
haben, gegeniber und vermittelt so ein Bild Uber die 6kologischen Grenzen der Erde. Bei
einer Uberschreitung der Biokapazitat spricht man vom sogenannten ,Overshoot” (WWF et
al., 2008).

Osterreich und die gesamte EU sind zunehmend von Importen natiirlicher Ressourcen aus
anderen Weltregionen abhangig. Ein Drittel der in Europa verbrauchten Rohmaterialien (vor
allem Metalle) und Energietrager werden bereits importiert, wobei der GroBteil der wichtigen
Lagerstétten fir diese Arten von Rohstoffen auBerhalb Europas liegt (Giljum, Polzin, 2009).
Rocholl et al. (2006) zeigen, dass ohne groBe Veranderungen in den nachsten 20 bis 30
Jahren etwa 70 % der in der EU verbrauchten Energie aus Importen stammen werden.
Ernst&Young (2006) beziffern die Importabhangigkeit der EU von Eisenerzen mit 83 %, flr
Bauxit mit 80 % und fir Kupfer mit 74 %. Die Situation in Osterreich ist ahnlich kritisch. Im
Jahr 2006 wurden 33 Millionen Tonnen (oder 63 %) mehr Ressourcen und Produkte impor-
tiert als exportiert. Die groBten Abhangigkeiten bestehen im Bereich der fossilen Energietra-
ger. Hier Ubersteigen die Importe die heimische Entnahme um etwa das Achtfache. Aber
auch bei Metallen wird ein Siebenfaches der in Osterreich vorhandenen Ressourcen ver-
braucht (Giljum et al., 2009). Durch die zunehmende Ressourcenknappheit wird der Wettbe-
werb um Ressourcen auf den Weltmarkten langfristig zunehmen und das Risiko von Res-
sourcenkonflikten steigen.

Diese Entwicklungen lieBen sich trotz massiver technologischer Entwicklungen und Effizienz-
steigerungen in den letzten Jahrzehnten nicht einddmmen. Die globale Entnahme von natir-
lichen Ressourcen fir die Produktion und den Konsum von Produkten und Dienstleistungen
stieg zwischen 1980 und 2005 um knapp 45 % an. Die Weltwirtschaft (gemessen in BIP)
wuchs im selben Zeitraum um 110 %. Das bedeutet, dass eine relative Entkopplung von
Wirtschaftswachstum und Ressourcenverbrauch erreicht werden konnte. Da jedoch die re-
lativen Effizienzgewinne insgesamt durch Wachstum Uberkompensiert werden, nimmt der
absolute Ressourcenverbrauch weiter zu (Giljum, Lutter, 2009) (siehe auch Kapitel 2.4). Tim
Jackson argumentiert in diesem Kontext: ,Simplistic assumptions that capitalism’s propensity
for efficiency will allow us to stabilise the climate and protect against resource scarcity are
nothing short of delusional. Those who promote decoupling as an escape route from the
dilemma of growth need to take a closer look at the historical evidence — and at the basic
arithmetic of growth” (Jackson, 2009).

Die weltweit zunehmende Ressourcenentnahme sowie die steigenden Produktions- und
Konsumaktivitdten innerhalb Europas fuhren nicht nur zu Umweltproblemen. Sie sind oft
auch mit sozialen Problemen wie schlechten Arbeitsbedingungen oder Verletzungen der
Menschenrechte verbunden. Europa profitiert momentan von einem Ressourcentransfer aus
Entwicklungslandern mit niedrigem Ressourcenverbrauch in reiche Lander mit hohem Res-
sourcenverbrauch. Mit den Umweltbelastungen muissen aber jene Menschen zurechtkom-
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men, die Ressourcen abbauen und verarbeiten, oder all jene, die nicht Uber gentgend Mittel
verflgen, sich an verschlechterte Umweltbedingungen anzupassen. Die Ungleichheit in der
globalen Verteilung von Ressourcennutzung wirft Fragen nach der globalen Gerechtigkeit
auf. Zu Recht streben die 75 % der Weltbevélkerung, die heute noch in Armut leben, nach
wirtschaftlicher Entwicklung und materiellem Wohlstand, um ein ,gutes Leben“ fuhren zu
kdénnen. Die Lésung dieses Verteilungsproblems kann allerdings nicht in der weltweiten Aus-
dehnung des ressourcenintensiven Wirtschaftsmodells der reichen Lander auf sechs bis
zehn Milliarden Menschen bestehen, da dies dkologisch nicht méglich ist. Um die Lebens-
qualitat dieser Menschen zu erhéhen, missen Regionen mit einem hohen Pro-Kopf-Ver-
brauch, wie etwa Osterreich, ihren absoluten Ressourcenverbrauch reduzieren. Diese An-
sicht ist in der globalen Diskussion um die Klimaziele bereits aufgenommen worden und
sollte auch auf den Bereich der Ressourcennutzung ausgedehnt werden (Giljum et al., 2009;
Giljum, Lutter, 2009).

Das derzeit prominenteste Beispiel globaler Umweltveranderungen ist der Klimawandel.
Trotz enormer technischer Fortschritte sowohl zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen als
auch zur Steigerung der Energieeffizienz nimmt die globale CO,-Belastung zu. Die vom
Menschen verursachte globale Erwarmung betrug in den letzten 100 Jahren etwa 0,6 °C,
wobei der lineare Erwarmungstrend Uber die letzten 50 Jahre fast doppelt so hoch ist wie
derjenige Uber die letzten 100 Jahre (IPCC, 2007). Es besteht wissenschaftlicher Konsens
darliber, dass sogar ein Temperaturanstieg von ,nur* 2 °C katastrophale Konsequenzen fir
Umwelt und Wirtschaft nach sich ziehen kénnte. Hier werden neben Vermeidungsstrategien
auch Anpassungsstrategien notwendig sein, um negative 6kologische, wirtschaftliche und
soziale Folgen des langfristigen Temperaturanstiegs abzuschwachen.

In den letzten Jahren haben Berechnungen mit integrierten Wirtschaft-Energie-Klima-Model-
len gezeigt, dass die Kosten von KlimaschutzmaBnahmen jahrlich in etwa 1-2 % des glo-
balen GDP ausmachen und daher ziemlich moderat sind, wahrend die Kosten eines Nicht-
handelns um ein Vielfaches héher liegen. Diese Resultate werden prominent im sogenann-
ten Stern-Bericht (2006) und im 4™ Assessment Report des IPCC (IPCC, 2007) diskutiert.
Der Stern Report beziffert die Gesamtkosten und -risiken des Klimawandels, wenn wir nicht
handeln, mit dem Verlust von wenigstens 5 % des globalen Bruttoinlandsprodukts pro Jahr.
Wenn man eine breitere Palette von Risiken und Einfliissen bertcksichtigt, dann kénnten die
Schadensschatzungen auf 20 % oder mehr des Bruttoinlandsprodukis ansteigen. Auf der
anderen Seite berechnet Stern die Kosten des Handelns — das heiBt des Reduzierens der
Treibhausgasemissionen auf zwischen 500 und 550 ppm CO, (CO,-Aquivalente), um die
schlimmsten Auswirkungen des Klimawandels zu vermeiden — auf etwa 1 % des globalen
Bruttoinlandsprodukts pro Jahr. Die Berechnungen verdeutlichen, dass die Vorteile eines
entschiedenen und frihen Handelns die wirtschaftlichen Kosten des Nichthandelns bei wei-
tem Uberwiegen. Daraus leitet sich unmittelbar ab, dass globales Handeln sehr rasch not-
wendig ist und dass effektive Institutionen und Technologien im globalen Rahmen zu instal-
lieren sind. Bereits 133 Staaten, unter ihnen 16 fihrende Wirtschaftsmachte und die EU,
haben die Bedeutung der 2-°C-Temperaturgrenze erkannt. Viele dieser Staaten haben sich
das Ziel, den Temperaturanstieg aufgrund von Treibhausgasemissionen auf maximal 2 °C zu
begrenzen, auf die Fahnen ihrer klimapolitischen Anstrengungen geheftet. Neueste For-
schungsergebnisse zeigen, dass realistischerweise die Begrenzung des Temperaturanstiegs
auf 2 °C nur mit der Limitierung der globalen CO,-Emissionen bis 2050 erreicht werden kann.
Der wissenschaftliche Beirat der deutschen Bundesregierung zu globalen Umweltverande-
rungen (WBGU) rlickt das sogenannte CO,-Globalbudget ins Zentrum seiner Uberlegungen
zur Gestaltung eines neuen Weltklimavertrags. Das CO,-Globalbudget ist eine globale Ober-
grenze fur CO,, das in die Atmosphare gelangen darf, um die noch akzeptable ,2-°C-Leit-
planke® nicht zu Uberschreiten. Das bis 2050 noch verfliigbare Budget an CO,-Emissionen
lasst sich aus der 2-°C-Grenze relativ leicht ableiten — 750 Mrd. t CO,, wenn die Leitplanke
mit einer Wahrscheinlichkeit von 67 % eingehalten werden soll; 600 Mrd. t CO,, wenn diese
Wahrscheinlichkeit auf 75 % erhéht werden soll (zum Vergleich: Im Jahr 2007 wurden global
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etwa 30.000 Tonnen CO, emittiert). Damit stinde der Menschheit eine festgelegte Emis-
sionsmenge zur Verfligung, Uber deren Aufteilung verhandelt werden kann. Dieses globale
Budget gilt es, angemessen auf alle Industrienationen, Schwellen- und Entwicklungslénder
zu verteilen. Der WBGU-Budgetansatz liefert in Verbindung mit fundamentalen Gerechtig-
keitsvorstellungen konkrete Zahlen fir die jeweiligen Emissionsbegrenzungen der Nationen.
Den ethisch robustesten Schllssel bietet eine Zuweisung pro Kopf. Damit verflgt jeder Staat
Uber ein genau bestimmbares ,Atmosphéarenkapital“, mit dem er bis 2050 flexibel wirtschaf-
ten und auf internationalen Mérkten handeln kann. Die vom WBGU vorgeschlagene Ver-
teilung entspricht fir den Zeitraum 2010-2050 etwa 2,7 t CO, pro Kopf im Jahr 2010. Gegen
Ende des Budgetzeitraums sollten die Emissionen bei etwa 1 t CO, pro Kopf und Jahr liegen.
Nach 2050 darf in jedem Fall global nur mehr eine kleine Menge CO, ausgestoBen werden,
namlich in der Héhe des globalen Restbudgets. Reiche Lander haben nach dem Budgetan-
satz hohe Reduktionsverpflichtungen und umfangreiche Technologie- und Finanztransfers
an Entwicklungslander zu leisten, die Schwellen- und Entwicklungslander missen akzeptie-
ren, dass eine Entwicklung auf Basis fossiler Energietrager nicht mehr mdglich ist und sie
ihre Volkswirtschaften mittel- und langfristig und mit Unterstitzung der Industrielander eben-
falls dekarbonisieren missen. Die Analyse des WBGU zeigt deutlich, dass tGber 100 Lander
jetzt einen Transformationsprozess einleiten missen, der ihre Emissionen zunachst még-
lichst schnell stabilisiert, dann signifikant reduziert und schlussendlich zur vollstdndigen
Dekarbonisierung der soziobkonomischen Prozesse bis 2050 fuhrt. Um die Implementierung
der angestrebten Ziele zu gewahrleisten, sollten alle Léander explizite Dekarbonisierungs-
fahrplane mit international Uberprifbaren Zwischenzielen erstellen (WBGU, 2009).

In der Debatte um die Umsetzung einer nachhaltigen Ressourcenbewirtschaftung auf glo-
baler Ebene gewinnt das Ziel eines (pro Kopf betrachtet) gleichen Rechts auf Ressourcen-
nutzung jedes Erdenbirgers/jeder Erdenblrgerin zunehmend an Bedeutung. Ein &kologi-
scher FuBabdruck (siehe Definition oben) von ein bis zwei Hektar oder fiinf bis sechs Ton-
nen nicht erneuerbarer Ressourcen pro Kopf kénnen dabei als Richtschnur fir eine 6ko-
logisch wie 6konomisch zukunftsfahige Entwicklung dienen.

Ein neuer Ansatz, um der Menschheit bei der Bewaltigung des Klimawandels und anderer
Umweltgefahren zu helfen, wurde kirzlich von einem 28-képfigen Team von internationalen
Umweltforscherlnnen rund um Johan Rockstrém, Prasident des Stockholm Environment
Institutes, vorgestellt. Das Forschungsteam hat fir neun Umweltbereiche planetare Grenzen
(»planetary boundaries”) vorgeschlagen, innerhalb derer sich die Menschheit in einem ,safe
planetary operating space” befindet. Nach Meinung der Forscherlnnen funktioniert das Sys-
tem Erde bei Uberschreitung dieser Grenzen nicht stabil genug, um der Menschheit lang-
fristig eine nachhaltige Entwicklung zu ermdglichen. Grenzwerte wurden fir folgende Um-
weltbereiche aufgestellt: Klimawandel, Artensterben, Stickstoff- und Phosphorkreislauf,
Ozonschicht, Versauerung der Ozeane, Wasserverbrauch, Landnutzung, Luftverschmutzung
und Chemikalien. Fir sieben Umweltbereiche wurden quantifizierbare Zielbereiche ermittelt
(z. B. fir Klimawandel: CO,-Konzentration in der Atmosphédre <350 ppm und/oder eine
maximale Veranderung von +1 W m-2 im Strahlungsantrieb fur Klimawandel; oder fir
Biodiversitat: jahrliche Rate von <10 aussterbenden Arten auf eine Million Arten). Die Studie
zeigt, dass drei dieser Grenzwerte (Klimawandel, biologische Diversitat und Stickstoffkreis-
lauf) bereits Uberschritten wurden, und betont, dass die Grenzen stark voneinander abhéngig
sind und interagieren. Die Forscherlnnen geben zu, dass die Quantifizierung der Grenzwerte
nicht einfach und mit vielen Unsicherheiten behaftet ist. Sie gehen nach eigenen Angaben
von einer konservativen Schatzung aus. Das vorgeschlagene Konzept der ,Planetary Boun-
daries” ist ein Erstversuch, planetare Grenzen zu identifizieren und zu quantifizieren (Rock-
strém et al., 2009).

AbschlieBend kann festgehalten werden, dass es hinreichend Indizien daftr gibt, dass viele
Mdoglichkeiten fir eine Dekarbonisierung der Wirtschaft bestehen, die mit geringen oder kei-
nen Kosten verbunden sind und von denen zudem schwer von der Krise getroffene Bran-
chen (wie z. B. die Bauindustrie) profitieren. AuBerdem ist eine Steigerung der Ressourcen-
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und Energieeffizienz und die Entkoppelung des Wirtschaftswachstums vom Materialver-
brauch sowie der damit verbundenen negativen Umweltfolgen nicht nur aus umwelt- und
entwicklungspolitischer Sicht ein wichtiges Thema sind, sondern auch fir die Erhaltung der
Wettbewerbsfahigkeit (siehe z. B. Rayment et al., 2009). Ressourcennutzung und Material-
effizienz sind in den letzten Jahren auch zu Kernthemen in verschiedenen Politikbereichen
auf nationaler und EU-Ebene geworden sind, jedoch fehlen konkret formulierte Ziele sowie
Zeitplane und Politikinstrumente bislang fast véllig. Viele politische Plane greifen zu kurz,
sind wenig strategisch ausgerichtet und bleiben auf der Ebene genereller Absichtserkla-
rungen. Dabei sind konkrete PolittkmaBnahmen mit klaren Zielen und Sanktionsmecha-
nismen bei Nicht-Erreichung unabdingbar, damit Unternehmen und die Bevdlkerung die
richtigen Signale fir Verhaltensanderungen bekommen (Giljum, Polzin, 2009).

Das Wachstumsparadigma war in der Vergangenheit maBgeblich fir die steigende Lebens-
qualitdt verantwortlich: Wirtschaftswachstum war die erfolgreiche Antwort auf die soziale
Krise des 19. Jahrhunderts und die Beschaftigungskrise der zwanziger Jahre des 20. Jahr-
hunderts, es war auch das Fundament des Wiederaufbaus der Nachkriegszeit (Hinterberger
et al., 2009).

In vielen politischen Bekenntnissen ist hohes Wachstum weiterhin Grundvoraussetzung fur
die weitere 6konomische und gesellschaftliche Entwicklung. Vertreterlnnen des vorherr-
schenden Wachstumsparadigmas — Steurer (2004) bezeichnet sie als ,Wachstumsoptimis-
tinnen“ — halten Wirtschaftswachstum fir eines der wichtigsten sozio6konomischen und poli-
tischen Ziele. Stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum gilt gleichwertig mit Preis-
niveaustabilitat, Beschéftigungsstand und einem auBenwirtschaftlichen Gleichgewicht im so-
genannten ,Magischen Viereck® als Zielvariable der Wirtschaftspolitik (Altmann, 2000). Das
Ziel eines rein quantitativen Wirtschaftswachstums war vor dem Einsetzen der Wachstums-
kontroverse nahezu unumstritten und hat sich im Laufe des Wachstums- und Nachhaltig-
keitsdiskurses in jenes von schwacher Nachhaltigkeit transformiert (Steurer, 2004). Schwa-
che Nachhaltigkeit bedeutet, dass Gkologische, 6konomische und soziale Ressourcen als
unbegrenzt substituierbar angesehen werden. Okonomie und Okologie sind demnach gleich-

rangig.

Auf Osterreichischer Ebene setzt das von den Sozialpartnern in Auftrag gegebene WIFO-
WeiBbuch, ,Mehr Beschaftigung durch Wachstum auf Basis von Innovation und Qualifi-
kation® (Aiginger et al., 2006), auf Wirtschaftswachstum, das auf Innovation und Qualifikation
beruht, als wichtigsten Hebel zur Steigerung der Beschéftigung und Verringerung der Ar-
beitslosigkeit. Technischer Fortschritt und Qualitatsverbesserungen und nicht quantitatives
Wachstum auf Basis niedriger Lohne lautet der Kurs. Auf EU-Ebene verstandigten sich die
Staats- und Regierungschefs in der Lissabon-Strategie darauf, die EU bis 2010 ,,zum wettbe-
werbsfahigsten, dynamischsten und wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen
— einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und
besseren Arbeitsplatzen und einem grdBeren sozialen Zusammenhalt zu erzielen® (Europé-
ischer Rat, 2000).

Aus diesen Bekenntnissen wird deutlich, dass Wirtschaftswachstum als zentrale Lésung far
soziale, wirtschaftliche und auch gewisse 6kologische Herausforderungen angesehen wird.
Unter anderem werden folgende Argumente fir die Notwendigkeit von Wirtschaftswachstum
angeflhrt:

e Wachstum erhéht den Wohlstand (das verfligbare Einkommen).
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e Wachstum erhéht die Beschéftigung und senkt Arbeitslosigkeit: Gerechtfertigt wird
ein hohes Wirtschaftswachstum haufig damit, dass es zusétzliche Beschéaftigung in-
duziert. Aus einer Stagnation der Wirtschaft resultiert eine Verminderung der Be-
schaftigung im AusmaB der jahrlichen Produktivitédtssteigerung, da aufgrund von Ra-
tionalisierungsinvestitionen die Anzahl der bendétigten Arbeitskrafte sténdig geringer
wird. Das WIFO-WeiBbuch schéatzt die Wachstumsschwelle, bei der die Beschaftig-
ung zu steigen beginnt, auf 2 %, jene, bei der die Arbeitslosigkeit sinkt, auf 2,5 %.

e Wachstum erleichtert Strukturwandel und die Verbesserung von Arbeitsbedingungen:
(z. B. durch Verkirzung der Arbeitszeit) ohne Beschéaftigungsverluste (Altmann,
2000). Ohne Wachstum kénne auBerdem nicht gewahrleistet werden, dass sich ein
Strukturwandel zugunsten des Dienstleistungssektors oder eine umweltfreundliche
Ausrichtung des technischen Fortschritts einstellt.

e Wachstum entscharft Verteilungskonflikte: GemaR der neoklassischen Theorie wird
sich das Wachstumsniveau der Entwicklungslander dem der Industrielander anglei-
chen, sofern freier Glter- und Kapitalverkehr herrscht; Wachstum erleichtert dartiber
hinaus die Leistung von Entwicklungshilfezahlungen. Wachstum entscharft aber auch
auf nationaler Ebene Verteilungskonflikte.

e Wachstum erleichtert die Bedienung von Staatsschulden und die Finanzierung der
sozialen Sicherungssysteme: Zudem ist die wachstumsbedingte verbesserte budge-
tare Situation der 6ffentlichen Haushalte eine hilfreiche Voraussetzung fir die Finan-
zierung umweltschonenderer Produktionstechniken bzw. Konsumweisen.

e Wachstum verschafft einen Vorsprung im internationalen Standortwettbewerb.

e Wachstum starkt den Umweltschutz durch technologischen Fortschritt bzw. durch
mehr zur Verfigung stehende (finanzielle) Mittel. Eine Entkopplung von Wachstum
und Naturverbrauch wird fir die Zukunft als selbstverstédndlich angenommen, wes-
halb auf Wachstum nicht verzichtet werden misse, im Gegenteil. Wachstum wird oft
sogar als Mittel zur Uberwindung von Umweltproblemen betont.

Aus den genannten Grinden — die keinesfalls als taxative Aufz&hlung zu verstehen sind —
bleibt die Stimulierung des Wirtschaftswachstums das vorrangige Thema von Wissenschaft
und Politik. Wachstum ist jedoch nicht das einzige wirtschaftspolitische Ziel. Vollbeschéf-
tigung, Preisstabilitat, Sicherheit und Stetigkeit der Einkommen sind andere hochrangige
6konomische Ziele. Ein breites Spektrum sozialer und Okologischer Ziele inklusive Ge-
rechtigkeit, Nachhaltigkeit und Gesundheit sowie humanitare, demokratische und kulturelle
Ziele kommen hinzu.

Die letzten finf Jahrzehnte waren in den industrialisierten und sich industrialisierenden
Teilen der Welt von einem nie gekannten Wirtschaftswachstum gepragt. Dass diese Periode
eine einmalige historische Ausnahmesituation sein kénnte, wurde kaum diskutiert. Jene, die
von den ,Grenzen des Wachstums® sprachen (wie seit Anfang der 1970er-Jahre zum Bei-
spiel Meadows et al., 1972; 1992; 2006), und auch jene, die etwa zur gleichen Zeit erkann-
ten, dass Wirtschaftswachstum nicht immer mit mehr ,Freude” im Leben verbunden ist (Sci-
tovsky, 1976), galten als Spielverderber. Jahr fir Jahr mehr zu produzieren, damit mehr zu
verdienen und somit mehr zu konsumieren wurde von einem angenehmen Umstand zu einer
wirtschaftspolitischen Maxime. Der reiche Teil der Welt hat sich rasch an hohe Wachstums-
raten gewdhnt und betrachtet diese als Selbstverstandlichkeit (Hinterberger, Pirgmaier,
2009). Doch die Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren und Jahrzehnten
grundlegend verandert. Durch globalen Wandel, der nicht natirlich passiert, sondern dessen
Ursachen anthropogen sind und wofur das Wirtschaftswachstum einen wesentlichen Treiber
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darstellt, kann Wirtschaftswachstum die ihm zugesprochene Aufgabe als zentraler Problem-
I6ser immer weniger erflllen. Zusatzlich ist es relativ wahrscheinlich, dass das Wirtschafts-
wachstum in Europa flr Iangere Zeit, wenn nicht Uberhaupt dauerhaft, so niedrig bleibt, dass
ohne weitere MaBnahmen die Arbeitslosigkeit massiv und dauerhaft ansteigt.

Die Annahme von niedrigem Wachstum in der Zukunft stitzt sich auf unterschiedliche ak-
tuelle Entwicklungen: Der steigende Verbrauch von natirlichen Ressourcen, die damit ein-
hergehende Ressourcenverknappung und -verfligbarkeit und die Konsequenzen anthropo-
gener Veranderungen wie Klimawandel (siehe Kapitel 1.1.5) setzen Wirtschaftswachstum
mittelfristig eine Grenze. Um sich ein dauerhaft niedriges Wachstum, ein Null- bzw. Negativ-
wachstum vorzustellen, braucht es daher kein Weltuntergangsszenario. Die Fortschreibung
der aktuellen Entwicklungen und ékonomischen Prozesse ist vollig ausreichend: Preisme-
chanismen reagieren auf die Ressourcenzerstérung und -verknappung. Hohe Ressourcen-
preise gehen mit einer Erh6hung der Produktionskosten einher, wodurch der gesamtwirt-
schaftliche Output ins Stocken geraten kann (Anderson, 2007). Steigende Olpreise in den
1970er Jahren hatten fUr eine begrenzte Zeit genau diesen Effekt auf die Osterreichische
Wirtschaft.

Daruber hinaus steigt die weltweite Nachfrage nach nahezu allen Ressourcen auch aufgrund
des Bevdlkerungswachstums und des Aufholens sich spét industrialisierender Lander. Seit
1950 hat sich die Bevolkerung der Erde etwa verzweieinhalbfacht (von rund 2,5 auf rund 6,8
Milliarden Menschen) (UN, 2008). Das globale BIP hat sich in dieser Zeit verneunfacht (von
5.300 auf 47.300 Milliarden International Dollar) (Maddison, 2009). Pro Kopf heiB3t das, dass
ein Erdenblrger/eine Erdenblrgerin heute im Durchschnitt 3,5-mal mehr produziert und
konsumiert als 1950. Es ist unmittelbar einsichtig, dass mehr Menschen mehr Ressourcen
und Land benétigen und dass dieses ,Mehr” irgendwann nicht mehr abzudecken sein wird.
Gleichzeitig ist eine grundlegende Verbesserung der weltweiten Armutssituation in den letz-
ten Jahrzehnten nicht zu beobachten. Das Gegenteil ist der Fall: Die Schere zwischen Arm
und Reich geht auf globaler wie nationaler Ebene immer weiter auf, auch wenn es in
einzelnen Entwicklungs- bzw. Schwellenlandern gelungen ist, eine groBe Anzahl von Men-
schen aus der Armutsfalle herauszubringen. Wirtschaftswachstum geht also nicht automa-
tisch mit einer gerechten Verteilung einher.

Sinkende Wachstumsraten in entwickelten Volkswirtschaften kénnen auch das Ergebnis der
Industrialisierung in aufstrebenden Nationen oder Regionen wie China, Indien und Latein-
amerika sein. Der Innovationsvorsprung der momentan technologisch Uberlegenen Industrie-
nationen schmilzt durch die ,Aufsteiger”, die immens in Bildung und moderne Infrastruktur
investieren, zunehmend dahin. Laut Paech (2009) gilt dies vor allem fiir den Bereich von
technologie- und wissensbasierten Exportprodukten. Durch steigende Preise von Ressour-
cen auf dem Weltmarkt und folglich steigende Produktionskosten fir westliche Produzenten
werden die Transistionsékonomien innerhalb kurzer Zeit in der Lage sein, den reichen Indus-
trienationen komparative Kostenvorteile streitig zu machen (Anderson, 2007; Paech, 2009).
Das kdnnte die erste Phase eines ,two-stage overshoot“ sein (Anderson, 2007): Erstens ver-
liert der Westen relative Kostenvorteile, wahrend einige aufkommende Entwicklungslander
aufholen; in einer zweiten Phase kénnten Umweltfaktoren ein Ende des Wachstums der ge-
samten Weltwirtschaft darstellen.

Selbst wenn technische Lésungen gefunden werden, drohenden Umweltveranderungen ent-
gegenzuwirken, gibt es andere Griinde, die einem weiteren Wirtschaftswachstum gewisse
Grenzen setzen. Viele Autoren nennen soziale Faktoren als restriktiv fir zuklnftiges Wachs-
tum. So beschreibt schon Hirsch 1977 in ,The Social Limits to Growth®, dass hoher Konsum,
der eine maBgebliche Stlitze unseres auf Konsum und Produktion basierenden Wirtschafts-
systems ist, ab einem gewissen Niveau abnehmen kénnte. Die Vorteile des ,Immer-mehr®
sind immer weniger Menschen einsichtig. Der hohe Sattigungsgrad unserer Gesellschaft
fihrt dazu, dass immer mehr Menschen bevorzugen, sich auf hohem Niveau ,gut einzurich-
ten“ und ihre nicht materiellen Bedlrfnisse (etwa nach mehr Freizeit) zu befriedigen. Wenn
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auch auf niedrigem Niveau ist zu beobachten, dass wachsende Teile der Bevdlkerung be-
wusst suffizient leben (Hinterberger, Pirgmaier, 2009). Wenn sich eine groBe Anzahl an Men-
schen far ,voluntary simplicity“ entscheidet, sinkt der Konsum privater Haushalte als wichtig-
ste Stitze der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage. Das hatte einen stark abschwachenden
Einfluss auf das Wirtschaftswachstum. Eine andere Ursache fiir Konsumzuriickhaltung ist
die Stagnation der Nettorealeinkommen. In Osterreich liegt das Konsumwachstum in den
letzten Jahren unterhalb des langfristigen Durchschnitts (Hinterberger et al., 2009).

Anderson (2007) beschreibt, dass der Markt selbst ein Mittel fir die Verlangsamung von
Wachstum darstelle. Preisanstiege sind viel effektiver, um den Konsum einzudammen, als
,voluntary simplicity“ oder nachhaltige Lebensstile. Flr ihn ist die Kombination von 6kologi-
schen und finanziellen Faktoren besonders problematisch fiir die Wirtschaft, weil die beiden
in gewisser Weise voneinander abhangen. Der Mismatch zwischen Okologie/Realwirtschaft
und Finanzwelt ist momentan deutlich sichtbar und birgt die Gefahr von kontinuierlichen Fi-
nanzkrisen, wenn das Problem nicht an der Wurzel behandelt wird (Anderson, 2007). Ahnlich
formuliert Breitenfellner (2009): ,Die aktuelle Finanzkrise kann als Scheitern des Versuches
verstanden werden, gegen sinkende Wachstumsraten anzukédmpfen.“ Eine Beschleunigung
des Wirtschaftswachstums Uber das realwirtschaftliche Wachstumspotenzial hinaus nahrt —
wie die aktuelle ,Krise® eindrucksvoll zeigt — lediglich finanzwirtschaftliche Blasen und ist da-
her wirtschaftlich nicht nachhaltig (Breitenfellner, 2009). Man kann daher die Frage stellen,
ob und in welchem AusmalR die gegenwartigen Wachstumseinbriche nicht von tberzogenen
Finanzmarkterwartungen herriihren, sondern (zumindest auch) von durchaus realwirtschaft-
lichen ,Grenzen®.

Wirtschaftswachstum stéBt auch an systemimmanente Grenzen. Empirische Studien zeigen,
dass lineares und nicht exponentielles Wachstum der Normalfall entwickelter Volkswirtschaf-
ten ist (z. B. Bourcarde, Herzmann, 2006). Das bedeutet, dass fast alle européischen Staa-
ten zwar absolut wachsen, aber mit abnehmenden prozentuellen Pro-Kopf-Raten. Auch in
Osterreich ist die pro Kopf erwirtschaftete Guter- und Dienstleistungsmenge seit Mitte des
20. Jahrhunderts zwar stetig gestiegen, die Wachstumsraten nehmen aber ab. Wahrend die
Osterreichische Wirtschaft in den 1950ern um durchschnittlich 6 % wuchs, sank das Wachs-
tum in den 1960ern auf 4,7 %, in den 1970ern auf 3,6 %, in den 1980ern auf 2,3 %, in den
1990ern auf 2,6 % und von 2000-2008 auf 2 % (alle Werte gelten als Durchschnitt einer
Dekade laut offiziellen Daten der Statistik Austria). Zudem belegt Miegel (2009), dass seit
den 1990ern auch die absoluten Zuwachse des Pro-Kopf-BIP in den westlichen Industrie-
landern sinken (z. B. Deutschland, Frankreich, Osterreich, ltalien, USA, Vereinigtes Konig-
reich). Die bislang Ubliche Strategie, 6konomische Probleme wie Arbeitslosigkeit, Staatsver-
schuldung und budgetéare Engpasse mit Hilfe langfristig konstanter Wachstumsraten zu
I6sen, ist daher zum Scheitern verurteilt. Exponentielles Wachstum, das diese Probleme 16-
sen koénnte, ist einerseits langfristig nicht méglich und wirde andererseits zu noch gréBeren
Umweltbelastungen fihren (Hinterberger, Pirgmaier, 2009).

Diese Argumente verdeutlichen, warum hohe Wachstumsraten langfristig unrealistisch er-
scheinen. Davon unabhangig ist das Argument, dass Wachstum aus Umweltsicht schadlich
wadre. Viele Autorlnnen weisen seit geraumer Zeit darauf hin, dass Wirtschaftswachstum po-
sitiv mit dem Verbrauch von nattrlichen Ressourcen korreliert, also ein anhaltendes quantita-
tiv orientiertes Wachstum die Tragfahigkeit und Regenerationsfahigkeit der Erde tUberschrei-
tet (vgl. z. B. Arndt, 1978; Daly, 1996; Hamilton, 2003; Stern, 2006; Porritt, 2007; Victor,
2008; Jackson, 2009). Die Umweltveranderungen seit 1950 hat es qualitativ auch in den
Jahrhunderten davor gegeben. Aber die Geschwindigkeit, mit der diese in den letzten flnf
Jahrzehnten eintraten, ist um vieles gréBer als jemals zuvor (Hinterberger et al., 2008).

Die konventionelle Antwort von ,Wachstumsoptimistinnen® (Steurer, 2001) auf dieses Dilem-
ma ist es, eine Entkopplung zwischen Wirtschaftswachstum und seinen negativen Umwelt-
auswirkungen anzustreben. Obwohl jedoch in der Vergangenheit durch Effizienzoffensiven
beeindruckende Ergebnisse bei der Erhéhung der Ressourcenproduktivitat erreicht werden
konnten, ist eine vollstandige Dematerialisierung von wirtschaftlichem Wachstum illusorisch.



Okosoziale Marktwirtschaft — Wissenschaftliches Hintergrundpapier 22

Bei einem jahrlichen Wirtschaftswachstum von 2 % und dem Ziel der Reduktion der CO.-
Emissionen auf 20 % des Niveaus von 1990 musste die Ressourcenproduktivitat des Ein-
satzes fossiler Energietréger pro Jahr um ungefahr 5 % gesteigert werden. Tatsachlich stieg,
wie Breitenfellner (2009) nachweist, in allen OECD-Staaten die Produktivitdt des Energie-
einsatzes in der Industrie von 1965 bis 1995 um jahrlich 2,5 %. Das bedeutet, dass Re-
bound-Effekte Effizienzgewinne neutralisieren, der Naturverbrauch weiter ansteigt und somit
die oft geforderte und viel beschworene absolute Entkoppelung trotz aller Anstrengungen
nicht erreicht wird.

Aus der GegenUberstellung dieser beiden Perspektiven wird deutlich, dass das gegenwartige
Wirtschaftswachstum aus mehreren Grinden nicht nachhaltig ist, aber unser Wirtschafts-
und Gesellschaftsystem in der derzeitigen Form von Wirtschaftswachstum abhangig ist.
Wenn nun einerseits fehlendes Wachstum zu massiven Problemen fihrt und andererseits
6konomische Expansion an ihre Grenzen st6Bt, stellt sich die Frage, welche neuen Ent-
wicklungsmodelle notwendig sind, um langfristigen Wohlstand in Osterreich und dem Rest
der Welt zu garantieren. Es sollte tber Alternativen zu einem rein auf quantitativem Wachs-
tum aufbauenden Wirtschaftssystem nachgedacht werden, um L&sungen fir aktuelle und
zukunftige Probleme zu erarbeiten. Dabei ist eine neue Makrodkonomie fir den Ubergang zu
einer krisenfesten und nachhaltigen Wirtschaft dringend notwendig. Die Wiederkehr zum
Business as usual stellt keine Alternative mehr dar.

Selbst friilhe Okonomen wie John Stuart Mill oder John Maynard Keynes haben eine Zeit
vorhergesehen, in der Wachstum abflachen misse. Herman Daly argumentiert, dass wir die
Wahl zwischen einer gescheiterten Wachstumsdkonomie und einer erfolgreichen Steady-
State-Economy haben, aber eine erfolgreiche Wachstumsékonomie nicht Ianger méglich sei.
,1he quantitative expansion of the economic subsystem increases environmental and social
costs faster than production benefits, making us poorer not richer, at least in high consump-
tion countries” (Daly, 2008, S. 2).

Ein anhaltender Wachstumsrlickgang ist jedoch wenig untersucht worden. Die wissenschaft-
liche Literatur zu dieser Problemstellung ist bislang sehr spérlich. Traditionelle Okonomen
haben Nullwachstums-Okonomien in Rezessionen und Depressionen analysiert, allerdings
immer mit dem Fokus auf die mdéglichst rasche Wiederherstellung von Wachstum. Auf der
anderen Seite haben Vertreterlnnen von ,downshifting“ die Position von Individuen und Min-
derheiten eingenommen und so die Auswirkungen auf die gesamte Gesellschaft und Wirt-
schaft vernachlassigt. Sogenannte ,Wachstumspessimistinnen* (Steurer, 2001) fokussieren
Ublicherweise auf die Ressourcenproblematik und weniger auf ékonomische Fragestellun-
gen. Das bedeutet: Es gibt derzeit keine makrotkonomisch fundierte Theorie und kein Mo-
dell, das 6konomische Stabilitdt ohne Konsum- und Produktionswachstum beschreibt und
dabei die 6kologische Kapazitaten der Erde miteinbezieht.

Qualitatives, nachhaltiges Wachstum kann durch drei Bedingungen begunstigt werden:

1) eine raschere Erhéhung der Ressourcenproduktivitdt und geringeres Wachstum der
Arbeitsproduktivitat im Vergleich zum Wirtschaftswachstum,

2) eine umfassende Ressourcenpolitik (siche Kapitel 1.1.5 CO,-Emissionen und Res-
sourcen) sowie

3) die Erhaltung bzw. Erhéhung der — umfassend verstandenen — Kapitalbasis: neben

wirtschaftlichem Kapital auch das Natur-, Human- und Sozialkapital.

Als Minimalanforderung an die Okosoziale Marktwirtschaft kann formuliert werden, dass das
Wirtschaftswachstum héher sein muss als die Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitat und
geringer als die Wachstumsrate der Ressourcenproduktivitdt. Nur so kénnen gleichzeitig
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Arbeitsplatze geschaffen und der Ressourcenverbrauch reduziert werden (Spangenberg et
al., 2002). Diese zentrale Mindestbedingung erlaubt es, nicht nachhaltige Wachstumspfade
friihzeitig zu erkennen. Sie stellt eine notwendige — sicher aber nicht hinreichende — Bedin-
gung flr eine nachhaltige Entwicklung dar. Ist sie nicht erfillt, so ist die Entwicklung definitiv
nicht nachhaltig. Umgekehrt ist jedoch offen, ob die in die richtige Richtung verlaufende
Entwicklung schnell und stark genug ist, um nachhaltig zu sein. Zudem ist sie rein quantitativ
und sagt nichts Uber die Qualitat der Arbeit aus oder dartiber, welche Ressourcen verbraucht
werden. Gerade dann, wenn Nachhaltigkeit auch zu héherer Lebensqualitét fihren soll, sind
dies jedoch entscheidende Faktoren.

Wie auch von internationalen Organisationen (OECD, Weltbank etc.) anerkannt, ist nicht nur
die Erhaltung und Vermehrung wirtschaftlichen (Sach- und Finanz-)Kapitals entscheidend,
sondern auch die Erhaltung des sozio-6konomischen-dkologischen Systems. Dieses System
besteht aus:

e der Natur (Naturkapital)

e den Menschen (Humankapital)

e den Beziehungen zwischen den Menschen (Sozialkapital) und den daraus geschaffenen
dauerhaften Werten

e Sachkapital (Infrastrukturen, Maschinen ...)

Diese Systemkomponenten bilden die Kapitalbasis einer Volkswirtschaft, die wir zur ,Produk-
tion“ von Lebensqualitat bendtigen. Ein umfassender Kapitalbegriff ist daher erforderlich,
definiert als jener Bestand, der jetzigen und zukinftigen Generationen Leistungsstréme be-
reitstellt und somit eine grundlegende Quelle der Lebensqualitat darstellt. Zieht man nun
diese Kapitalbasis heran, um zuklnftiges Wohlbefinden zu erreichen, so ist das Erfordernis
der Erhaltung eines gewissen Kapitalbestandes die logische Folge: Man muss in ,Lebens-
qualitat® investieren, darf demnach nicht von ihrer Substanz, sondern ihren Ertrédgen, also
den ,Zinsen®, leben.

Die unterschiedlichen Formen von Kapital lassen sich in Grenzen substituieren, also wech-
selseitig ersetzen (z. B. Natur durch menschengemachte Artefakte), aber eben nur in Gren-
zen. Dabei ist auch zu beachten: Natlrliches Kapital ist keine homogene Kategorie, da es
sich aus einem breiten Spektrum von Bestanden, das von Olreserven bis zur Ozonschicht
reicht, zusammensetzt. Eine Substitution innerhalb des Naturkapitals ist beispielsweise zwi-
schen Kohle und Ol méglich. Andererseits kann Ol jedoch nicht gegen die Ozonschicht sub-
stituiert werden. Eine Substitution ist auch nur solange mdglich, wie das natrliche Kapital
noch im ausreichenden AusmaB vorhanden ist. Erreicht es jedoch seinen kritischen Bestand,
so ist kein Ersatz durch andere Kapitalarten vertretbar.

Im Kern geht es darum, diese Grenzen nicht zu Uberschreiten. Darum wird schon seit ge-
raumer Zeit versucht, mit politisch akzeptierten Begriffen wie ,Nachhaltigkeit und Corporate
Social Responsibility die Relevanz der Erhaltung aller Kapitalarten aus Sicht drangender
Fragen unserer Zeit aufzuzeigen. Trotzdem sind die ,Grenzen des Wachstums* (Oil Peak,
Klimawandel etc.) schon uniibersehbar. Raubbau an der Natur erhéht die Verletzlichkeit der
Systeme ebenso wie Armut. Arme Menschen haben weniger Méglichkeiten, sich vor Natur-
katastrophen und anderen Beeintrachtigungen ihrer Lebensqualitat zu ,schitzen®. Diese um-
fassende Betrachtung tragt dazu bei, wieder den Menschen in den Mittelpunkt des wirt-
schaftlichen Handelns zu stellen und ihn nicht durch die anonyme Logik der Verwertung und
Vermehrung allein finanziellen Kapitals bestimmt zu sehen.

Dieses umfassende Modell der Kapitalformen eréffnet eine Méglichkeit, neben rein ékonomi-
schen MessgréBen eine groBe Breite anderer Faktoren in die Definition und Messung von
Wachstum einzuschlieBen. Damit I1&sst sich eine differenzierte, mdglichst umfassende Defini-
tion nicht nur wirtschaftlicher Entwicklung gestalten und es kann in einer ausgewogenen,
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strukturierten und handhabbaren Weise Wachstum auf alle Dimensionen der nachhaltigen
Entwicklung ausgeweitet werden.

Ausgehend vom Leitgedanken ,Lebensqualitat fir alle — heute und morgen® werden in
diesem Abschnitt Strategieanséatze fir eine Okosoziale Marktwirtschaft behandelt, in denen
das Okosoziale Forum konkrete MaBnahmen vorschlagt. Wir haben uns auf Themen kon-
zentriert, die uns angesichts der aktuellen Herausforderungen wesentlich erscheinen, erhe-
ben mit der Themenauswahl jedoch keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

Zunehmende Ressourcenknappheit und abnehmendes Wirtschaftswachstum legen nahe,
die Grundausrichtung unseres Wirtschaftens zu tberprifen. Daher stehen ressourcenarmes,
qualitatives Wachstum und die Verbesserung der Lebensqualitat der Menschen im Mittel-
punkt der Okosozialen Marktwirtschaft. Dieses hat weitreichende Konsequenzen flr die
Arbeits- und Beschaftigungspolitik. Damit wiederum hangen Fragen der Bildung sowie der
Migration und Integration unmittelbar zusammen.

Mit den auf uns zukommenden Problemen in der Ressourcen- und Energiepolitik gilt es pro-
aktiv umzugehen. In diesem Zusammenhang ist gerade in Osterreich die Frage der Mobilitat
zentral. Diese Ausrichtung auf mehr ,Lebensqualitét fur alle — heute und morgen*“ ist eine
enorme Herausforderung. Hierzu braucht es eine Antwort auf die Frage, was soziale Gerech-
tigkeit — in Osterreich wie auch global — bedeutet und wie wir in diesem Bereich Verbesse-
rungen erreichen kdnnen.

Der Begriff ,Arbeit* wird in unserer Gesellschaft meist mit Erwerbsarbeit gleichgesetzt. Er-
werbsarbeit ist von zentraler Bedeutung, weil sie die Befriedigung materieller Bedurfnisse
ermdglicht und die individuelle Einkommenssicherung garantiert. In den letzten Jahrzehnten
hat sich die Erwerbsarbeit verandert; neben den ,Normalarbeitsverhaltnissen” (fixe und
ganzjahrige Anstellung mit unbefristeten Arbeitsvertrdgen, acht Stunden pro Tag, betrieb-
liche Einbindung und voller arbeits- und sozialrechtlicher Schutz) treten zunehmend andere
Erwerbsarbeitsformen auf. Unter diesen ,atypischen® Beschaftigungsformen versteht man
Erwerbsarbeit in Form von Teilzeit- und Leiharbeit, befristeter oder geringfligiger Beschafti-
gung, Telearbeit, Arbeit auf Abruf sowie die sogenannte neue Selbsténdigkeit. Sie weichen
vom Normalarbeitsverhéltnis sowohl im Hinblick auf die Dauer und Kontinuitét als auch damit
ermoglichter sozialer und materieller Teilhabechancen ab (Fink, 2001).

Far manche Personen vergréBert sich durch geringfigige oder Teilzeitbeschéftigung der per-
sonliche Handlungsspielraum, fir andere jedoch bedeutet sie eine unfreiwillige Beschréan-
kung (Die Armutskonferenz®). So sind in Osterreich 175.000 Personen trotz ganzjahriger Er-
werbstatigkeit armutsgefahrdet (Statistik Austria, 2009b). Atypische Beschaftigungsformen
bergen daher die Gefahr in sich, dass die Betroffenen in die Armut abgleiten, da sie in der
Regel mit niedrigem Einkommen einhergehen. Dieser Umstand wird mit dem Begriff ,working
poor”umschrieben, da das Einkommen atypisch Beschéftigter trotz voller Erwerbstatigkeit in
vielen Fallen nicht zur Deckung des Lebensunterhalts genlgt.

Auch wenn die Normalarbeit ricklaufige Bedeutung aufweist, ist sie noch immer maBgeblich
fur das gesellschaftliche und politische Bild der Arbeit und die entsprechende Meinungs- und
Entscheidungsbildung ebenso wie fir das gesamte institutionelle Geprage. Daher sind auch
die sozialen Sicherungssysteme besser auf die ,Normalarbeit® abgestimmt als auf atypische

3 http://www.armutskonferenz.at/armut_in_oesterreich_workingpoor.htm
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Beschaftigungsformen. Die Armutskonferenz® weist darauf hin, dass sich ein geringes Er-
werbseinkommen auch in nicht-existenzsichernden Sozialleistungen (die von einer vorheri-
gen Erwerbstatigkeit abgeleitet sind) bei Krankheit, Arbeitslosigkeit und in der Pension
niederschlagt. In Osterreich sind beispielsweise Uber 100.000 Menschen nicht krankenver-
sichert, diese Zahl entspricht beinahe 2 % der Wohnbevdlkerung. Das Sozialstaatsmodell
sollte daher auch Mindestsicherungselemente sowie universelle, von einer vorherigen Er-
werbstéatigkeit unabhangige Leistungen enthalten. Auch die Bildungspolitik kann zur Verrin-
gerung der Armut beitragen, indem sie die Bildungschancen weiterhin erhéht.

Auch das geistige und psychische Wohlbefinden kann durch atypische Beschaftigung leiden.
Die Furcht vor Jobverlust und fehlende Arbeitslosenversicherung sind ebenso belastend wie
Zeit- und Leistungsdruck etc. (Fleissner et al., 2002). Natdrlich sind nicht alle Formen atypi-
scher Beschaftigung im gleichen AusmaB von den genannten Gefahren betroffen, jedoch
sind sie im Vergleich zu Normalarbeitsverhéltnissen deutlicher gefahrdet.

Die Reduktion der Arbeitslosigkeit stellt besonders in Zeiten der Wirtschaftskrise eine groBe
Herausforderung dar, da die Arbeitsproduktivitat schneller wachst als der Umfang der Pro-
duktion. Ihr Abbau darf sich daher nicht allein auf das Ankurbeln der Wirtschaft stitzen.

Betrachtet man die Komponenten der Arbeitsproduktivitat, so lassen sich daraus Anknip-
fungspunkte zur Reduktion der Arbeitslosigkeit erkennen. Die gesamtwirtschaftliche Arbeits-
produktivitat ergibt sich als Produkt der Arbeitsstundenproduktivitdt und der durchschnitt-
lichen Arbeitsstunden pro Kopf. Sie erhéht sich mit steigender Arbeitsproduktivitat pro Stun-
de und reduziert sich durch verringerte Arbeitszeiten. Aus diesem Zusammenhang wird deut-
lich, dass eine Senkung der durchschnittlichen Zahl der Jahresarbeitsstunden pro Kopf bei-
spielsweise durch Arbeitszeitverklirzung, Teilzeitarbeit oder verlangerte arbeitsfreie Zeiten
(Urlaub, Fortbildung) bei gleicher Produktionsleistung die Zahl der Arbeitsplatze erhdht
(Spangenberg et al., 2002). Diese Ansatze zielen auf eine gleichmaBigere Verteilung der Er-
werbsarbeit ab, indem Beschéftigte ihren Arbeitsplatz zeitweise oder teilweise fur Erwerbs-
lose freimachen.

Ein nicht unerheblicher Teil der Bevdlkerung ist durch Arbeitslosigkeit sowohl ékonomisch
als auch sozial benachteiligt. Armut und gesellschaftliche Ausgrenzung sind ebenso mdg-
liche Auswirkungen wie eine groBere Abhangigkeit von staatlichen oder karitativen Einrich-
tungen. Die Eingliederung der Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt ist daher zu forcieren.

Andererseits flihlen sich viele Erwerbstatige durch ihre Arbeit lberlastet. Ein Grund dafur
liegt darin, dass sie Uberstunden bzw. Mehrarbeit leisten missen. Uberstunden sind unter-
schiedlich zwischen den Geschlechtern verteilt: Rund ein Viertel der erwerbstatigen Manner
und ein Achtel der erwerbstatigen Frauen leisten regelmaBig Uberstunden (Leitner et al.,
2006). Auch der Abbau von Uberstunden kdnnte daher dazu beitragen, die Uberlastung von
,Vielarbeiterlnnen® zu reduzieren und gleichzeitig zusatzliche Arbeitsplatze zu schaffen.

Neben der bezahlten Erwerbsarbeit bilden unbezahlte (so genannte informelle) Arbeitsfor-
men wie Hausarbeit, Kinderbetreuung, ehrenamtliche Arbeit etc. eine wichtige Grundlage un-
seres Wirtschaftens und tragen wesentlich zum Funktionieren unserer Gesellschaft bei. In
Osterreich lag die durchschnittliche wdchentliche Gesamtarbeitszeit (inklusive unbezahlter
Arbeit) flr die gesamte Bevdlkerung ab 18 Jahren im Jahr 2002 bei 40,3 Stunden pro Per-
son. Auf die Erwerbsarbeit entfielen dabei 22,3 Stunden pro Woche (55,4 %), wahrend un-
bezahlte Hausarbeit 12,7 Stunden (31,4 Prozent) und Kinderbetreuung 5,3 Stunden (13,2 %)

4 http://www.armutskonferenz.at/armut_in_oesterreich_workingpoor.htm
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benétigten (Statistik Austria, 2003)°. Diese Zahlen unterstreichen die Wichtigkeit unbezahlter
Arbeit.

Das AusmaB der wochentlichen Arbeitsbelastung und deren Struktur hangen vom Ge-
schlecht und von den individuellen Lebensumstanden (Alter, Kinderzahl, Gr6Be des Haus-
halts, Erwerbssituation) ab. So arbeiten Osterreichs Frauen im Schnitt 45,2 Stunden pro Wo-
che, wovon beinahe 62 Prozent auf Haushalt und Kinderbetreuung entfallen. Bei Osterreichs
Mannern liegt die Gesamtbelastung im Schnitt nur bei 35,1 Stunden, ein Flnftel entfallen
dabei auf Haushalt und Kinderbetreuung (Statistik Austria, 2003). Aus diesen Zahlen ist er-
sichtlich, dass sowohl bezahlte als auch unbezahlte Arbeit sehr ungleich in der Bevdlkerung
verteilt sind. Vor allem eine gleichberechtigte Verteilung von Familien- und Erwerbsarbeit
zwischen Frauen und Méannern ist noch nicht verwirklicht. Unbezahlte Arbeit wird vor allem
von Frauen verrichtet, wahrend Manner in geringerem AusmaB Arbeiten im Haushalt Uber-
nehmen, sich der Erziehung der Kinder oder der Pflege von Alten und Kranken widmen.

Hieraus lasst sich ableiten, dass bei der politischen Gestaltung der Arbeit die ausschlieBliche
Fokussierung auf Erwerbsarbeit zu eng ist, auch andere Lebensbereiche missen ihr gleich-
gestellt und im Rahmen einer nachhaltigen Beschaftigungspolitik berlicksichtigt werden. Ziel
ist eine sinn- und qualitatsvolle sowie gendergerechte Verteilung formeller und informeller
Arbeit zu einem modernen ,Mischarbeits“-Konzept. Bei der Mischarbeit werden neben der
Erwerbsarbeit auch alle anderen, in einer Volkswirtschaft relevanten unbezahlten Arbeits-
formen, wie Versorgungsarbeit, Gemeinschaftsarbeit und Eigenarbeit®, als produktive Bei-
trdge zur Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft anerkannt (Brandl, Hildebrandt, 2001). Die
Erwerbsarbeit bleibt auch im Mischarbeitskonzept dominant, jedoch nicht mehr nach der ,3-
mal-40-Formel* (40 Stunden pro Woche, 40 Wochen im Jahr, 40 Jahre im Leben), sondern
verbunden mit den anderen Arbeitsformen, wodurch sich die Erwerbsarbeit im Durchschnitt
Uber die gesamte Lebenszeit anders verteilt (Stocker et al., 2006).

Um die gesellschaftliche Anerkennung von informeller Arbeit zu begunstigen, sind bewusst-
seinsbildende MaBnahmen ebenso notwendig wie die Férderung von Véaterkarenz sowie die
verstarkte Ubernahme von Betreuungspflichten durch Manner sowohl im Bereich der Kinder-
betreuung und -erziehung als auch bei der Pflege und Betreuung von pflege- und betreu-
ungsbeddrftigen Menschen. Eine Mdglichkeit, den hohen Anteil an unbezahlter Arbeit zu
reduzieren, besteht in der Umwandlung von informeller Arbeit in Erwerbstatigkeit. Die Uber-
fihrung bisheriger Haushaltsjobs in den Marktsektor ermdglicht ein breiteres, Ubersichtliche-
res Angebot. Es kdnnen GrdBenvorteile genutzt werden (Dienstleistungen fir mehrere Auf-
traggeberinnen), Qualifikationen kénnen definiert und verbessert werden. Die Tétigkeiten
kénnen — wenn sie auBerhalb oder zusétzlich zur Familie erbracht werden und angemeldet
sind — auch sozial abgesichert werden (Unfall-, Krankheitsrisiko, eigensténdige Pension).

Die Integration von informeller Arbeit in den Marktsektor ist in dem MaBe zu begriBen, als
sie einer qualitativen Verbesserung der davon betroffenen Dienstleistungen dient und eine
gleichmaBigere Verteilung der Erwerbsarbeit zwischen den Geschlechtern férdert. Sie darf
jedoch nicht dazu fuhren, dass dadurch die Kindererziehung bzw. die Pflege von Familien-
angehdrigen vernachlassigt werden, da mehr Zeit in die Erwerbsarbeit investiert wird. In
solchen Fallen kann zwar die Leistung an sich in den Markt integriert werden, daraus ergibt
sich aber nicht unmittelbar die Mdglichkeit, Zeit fir sich selbst, die Familie oder Freunde zu
schaffen. Es geht letztendlich darum, ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen professionellen
Diensten (z. B. im Pflegebereich) und eigenem Engagement zu erreichen.

* Andere Bereiche unbezahlter Arbeit — insbesondere ehrenamtliche Titigkeiten — sind in diesen Zahlen nicht enthalten.

® Bei der Versorgungsarbeit handelt es sich um Pflegedienste fiir kranke Familienangehorige oder FreundInnen, um die Altenpflege sowie
um die Kinderbetreuung. Gemeinschaftsarbeit findet in Form von ehrenamtlichen Titigkeiten statt. Das Ehrenamt beinhaltet soziale Inte-
gration, es bietet die Moglichkeit Qualifikationen zu erwerben, und fordert Lernprozesse. Es wird somit soziales, gesellschaftliches Kapital
gebildet. Unter Eigenarbeit wird nicht marktférmig organisierte Arbeit verstanden, die in Form von héuslichen Téatigkeiten wie Kochen,
Putzen, Einkaufen sowie von Arbeiten im Umfeld des Haushaltes (z. B. um Arbeiten, die ,,HeimwerkerInnen* eigenstindig durchfiihren, die
selbststiandige Renovierung der Wohnung, der Eigenbau von Mobeln, Gartenarbeit etc.) auftritt (Hans-Bockler-Stiftung, 2001).
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Die Forcierung von Chancengleichheit ist nicht nur ein gesellschaftliches Postulat. Die Nut-
zung des Potenzials der Frauen erhéht das Beschaftigungsangebot, die Effizienz der Wirt-
schaft und die gesamtgesellschaftliche Wohlfahrt. Diskriminierung bei Léhnen, traditions-
bedingte Unterschiede in Erwerbsbeteiligung und Ausbildung sind nicht nur ungerecht,
sondern reduzieren Wachstum, Beschaftigung und Konkurrenzfahigkeit.

Die Chancengleichheit von Frauen kann durch den Ausbau qualifizierter und leistbarer Kin-
derbetreuung mit flexiblen Offnungszeiten unterstitzt werden. Uber die Einfihrung von Quo-
tenregelungen (z. B. im offentlichen Sektor) kann der Frauenanteil in Fihrungspositionen
erhéht werden. Steuerliche Forderung zertifizierter Betreuungs- und Pflegeleistungen sowie
hauslicher Dienstleistungen beglnstigen die Erhdhung der Erwerbstatigkeit von Frauen
ebenso wie Steuerbegunstigungen fir Unternehmen, die Kinderbetreuung zur Verfligung
stellen. Ein angemessenes und leistbares Bildungsangebot (z. B. Umwandlung eines Teils
des Kinderbetreuungsgeldes bei Nichtnutzung in einen Weiterbildungsscheck) sind ebenfalls
forderlich. Die Geschlechtersegregation am Arbeitsmarkt kann auch durch z. B. Unterstit-
zung von Méadchen bei atypischer Berufswahl, MaBnahmen zur besseren Bewertung soge-
nannter frauenspezifischer Berufe und Frauenférderplane bekampft werden.

Eine wichtige Voraussetzung fur die Gleichstellung von Frauen sowie generell fir eine aus-
gewogene Work-Life-Balance stellt Zeitautonomie dar, d. h. die Méglichkeit von Arbeitneh-
merlnnen, je nach ihren Lebensumstanden die Arbeitszeit (hinsichtlich Lage und AusmaB)
bis zu einem gewissen Grad selbst gestalten zu kénnen (Leitner et al., 2006).

Wie eine Befragung der European Foundation (2003) zeigt, weicht in Osterreich und in allen
anderen européaischen Landern die tatsachliche Arbeitszeit von der gewlnschten ab. So
streben Osterreichs erwerbstatige Manner im Schnitt eine Wochenarbeitszeit von 38
Wochenstunden an (tatséchliche Arbeitszeit: 42 Stunden), wahrend erwerbstétige Frauen
eine Arbeitszeit von durchschnittlich 31 Stunden praferieren (tatsachliche Arbeitszeit: 36
Stunden). Bei diesen Zahlen muss berticksichtigt werden, dass sie sich nur auf die Erwerbs-
tatigen beziehen und daher nicht der oben angefihrten durchschnittlichen Arbeitsbelastung
der gesamten Bevélkerung ab 18 Jahren (Statistik Austria, 2003) entsprechen. Sie illus-
trieren jedoch, dass viele Menschen — wenn sie die Wahl hatten — kirzere Erwerbsarbeits-
zeiten bevorzugen wuirden.

Umgekehrt ist jedoch auch zu beachten, dass viele Personen, die einer Teilzeitbeschaftigung
nachgehen, gerne langer arbeiten wirden. Teilzeitbeschaftigung ist typisch flr Frauen, die
sie zumeist deshalb wahlen, um ausreichend Zeit fir Haushalt und Kinderbetreuung zu ha-
ben. Wahrend im Jahr 2008 41,5 % der erwerbstétigen Frauen Teilzeit arbeiteten, lag der
Anteil bei den Mannern nur bei 8,1 % (Statistik Austria, 2009). AuBerdem konzentriert sich
die Teilzeitarbeit gegenwartig stark auf den ohnehin bereits schlecht entlohnten Bereich, wo-
raus sich die ungleiche Einkommens- und in weiterer Folge auch Vermdgensverteilung zwi-
schen Mannern und Frauen ebenso wie zwischen sozialen Gruppen noch verstéarkt.

Wie aber kann erreicht werden, dass bezahlte und unbezahlte Arbeit besser verteilt und die
Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern erhéht wird? Ein geeignetes Mittel stellen
kirzere Arbeitszeiten dar, die neben der Verkirzung der Wochenarbeitszeit auch den Abbau
von Uberstunden, die Verlangerung des Erholungsurlaubs oder die Ausweitung von Karenz-
zeiten (Sabaticals) umfassen.

Kurzere Arbeitszeiten kdnnen die Umverteilung von Arbeit in doppelter Weise unterstitzen:
einerseits, indem sie zusatzliche Erwerbsarbeitsplatze schaffen; andererseits, indem sie
mehr Raum fir informelle Tatigkeiten bieten. Dadurch kénnen Beruf und Familie besser
vereinbart sowie Uberbeanspruchung und arbeitsbedingte Erkrankungen vermindert werden.
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Erfahrungen aus Dédnemark zeigen, dass eine kirzere Normalarbeitszeit eine Umverteilung
von unbezahlter Arbeit zwischen den Geschlechtern beglinstigt. In Danemark liegt die Nor-
malarbeitszeit in einigen Branchen bei 35 Stunden und auch die Uberstundenbelastung ist
geringer als in Osterreich, auBerdem ist das Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen
groB. Dadurch kénnen mehr Frauen einer Vollzeitbeschaftigung nachgehen und Manner sich
starker in der Betreuungs- und Hausarbeit engagieren (Leitner et al., 2006).

Die freiwillige Reduzierung der Arbeitszeit muss jedoch, um die (internationale) Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen nicht zu gefdhrden, ohne Lohnausgleich erfolgen, wodurch
sie vor allem Personen mit hoher Qualifikation im oberen Einkommensbereich eine geeig-
nete Alternative darstellt. Gleichzeitig brauchen aber auch Bezieherlnnen von Niedrigein-
kommen verkirzte Arbeitszeiten, um Beruf und Familie besser miteinander in Einklang brin-
gen zu kénnen. Hier musste die Arbeitszeitverkirzung mit der Einflhrung entsprechender
Mindestlbhne verbunden werden. Zusatzlich wéare die Senkung der Lohnnebenkosten bei
niedrigen und mittleren Einkommen eine wesentliche Unterstltzung.

Auch flexible Arbeitszeitmodelle (Gleitzeit, Teilzeit, Altersteilzeit, Arbeitszeitkonten, Sabbati-
cals, Stafettenmodell’, Jobsharing etc.) kdnnen dazu beitragen, die Arbeit starker auf indi-
viduelle Anspriiche auszurichten. Sie bieten den Arbeitnehmerlnnen die Chance, mehr Zeit-
wohlstand bzw. mehr Zeitsouveranitat zu genieBen, wodurch Tatigkeiten im Zuge der Nicht-
erwerbsarbeit besser in den Lebensablauf integriert werden kénnten. Die Flexibilisierung der
Erwerbsarbeit fihrt aber nur dann zu mehr Zeitsouveranitat und héherer Lebensqualitat,
wenn die Arbeitszeiten in Einklang mit lebensphasenspezifischen Beddirfnissen der Arbeit-
nehmerlnnen stehen (Hans-Bdckler-Stiftung, 2001). Daher ist ein gewisses Mitspracherecht
der Arbeitskréafte bei der Ausgestaltung der konkreten Arbeitszeiten bedeutend. Die Aufgabe
des Staates ist es in diesem Kontext, die entsprechenden Rahmenbedingungen zu schaffen,
um die Entwicklung und Umsetzung solcher Modelle auf betrieblicher Ebene zu ermdglichen.

Ein frlheres Pensionseintrittsalter (Verkirzung der Lebensarbeitszeit) ist unter dem Ge-
sichtspunkt der Nachhaltigkeit nicht zu empfehlen. Es erschwert nicht nur die Finanzierung
der Pensionsversicherung, sondern schrankt auch die Méglichkeiten zur Teilnahme am so-
zialen Leben und zur Umsetzung der Mischarbeit ein (Stocker et al., 2006). Vielmehr ist eine
schrittweise Erh6hung des effektiven Pensionsantrittsalters gekoppelt an die steigende Le-
benserwartung zu beflrworten.

Wie bereits einleitend erwdhnt, muss aktive Arbeitsmarktpolitik auch sozialen Ausgleich zum
Ziel haben. Da die Fahigkeiten, Qualifikationen, Bedurfnisse und Vorstellungen der Arbeits-
krafte nicht immer den Erwartungen und Anforderungen der Arbeitgeberlnnen entsprechen,
muissen ausgleichende MaBnahmen getroffen werden. Speziell Menschen, die aufgrund
besonderer Verhéltnisse und Bedlrfnisse (Krankheit, Behinderung etc.) nicht auf dem regu-
laren Arbeitsmarkt FuB fassen kénnen, sind Uber einen erweiterten Arbeitsmarkt in den
Arbeitsprozess zu integrieren.

Dieser erweiterte Arbeitsmarkt sollte angepasste, geschitzte Erwerbsarbeitsmdglichkeiten
fir ,chancenlose“ Langzeitarbeitslose anbieten, fur welche die o6ffentliche Hand bedarfs-
orientierte Lohnkostenzuschilsse bereitstellt. Er kénnte jenen, die durch die Geschwindigkeit,
die Qualifikationsanforderungen, die Flexibilitat und Mobilitdt von Arbeitsprozessen trotz
Schulung und Aktivierung tberfordert sind, eine Alternative bieten (Brandstatter und WeiBen-
berg, 2008). Damit hatten sie die Mdglichkeit, in einem Umfeld zu arbeiten, das nicht als

7 Das Stafettenmodell kombiniert den gleitenden Ausstieg aus dem Erwerbsleben mit einem gleitenden Einstieg von ausgelernten Lehr-
frauen und -ménnern, d. h. Personen teilen ihre Stelle in der letzten Phase vor der Pensionierung mit LehrabgidngerInnen. Dieses Modell
kombiniert betriebliche Flexibilitdt mit Solidaritit zwischen den Generationen und langjdhrige Erfahrung mit dem neuesten Stand theo-
retischen Wissens* (von Bergen, 2009).
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belastend und Uberfordernd wahrgenommen wird. Um auf individuelle Belastungsgrenzen
flexibel eingehen zu kdénnen, musste ein erweiterter Arbeitsmarkt Angebote von stunden-
weiser Beschaftigung bis hin zur Vollzeit bereitstellen. Beispiele aus der Behindertenhilfe
oder der Obdachlosenarbeit zeigen, dass auch derartige Betriebe produktiv arbeiten und
eine Eigenerwirtschaftungsquote von bis zu 45 % aufweisen (Dimmel, 2009).

Um eine erfolgreiche Integration zu ermdglichen, bedarf es auch einer beratenden Unter-
stitzung von Arbeitgeberlnnen und Arbeitnehmerlnnen fir eine bestmdgliche Integration
dieser Menschen in den Arbeitsprozess. Flr Personen, die dennoch (kurz- oder langerfristig)
vom Erwerbsarbeitsmarkt ausgeschlossen bleiben, ist eine existenzsicherende und repres-
sionsfreie monetére Mindestsicherung zu garantieren (Die Armutskonferenz®).

Dartberhinaus sind auch die Beschaftigungschancen fir altere Arbeitnehmerlnnen, Migran-
tinnen und gering qualifizierte Menschen zu erhéhen. Hier ist die Sensibilisierung von Arbeit-
geberlnnen, Behdérden und Amtern fir die Problemlagen und Potenziale einzelner Zielgrup-
pen besonders wichtig. Einen mdglichen Ansatzpunkt stellt auch die Verbesserung des be-
stehenden Systems der Arbeitsvermittiung durch Beratungs-, Begleitungs- und Betreuungs-
maBnahmen dar. AuBerdem mussen die Schnittstellen zwischen Sozialleistungsbezug und
Arbeitsmarktintegration verbessert werden. Darliberhinaus sollten Unternehmen finanziell
und beratend unterstitzt werden, wenn sie ,problembehaftete” Arbeitskrafte beschaftigen.

Generell ist es notwendig, eine objektive und realitatsgetreue Abbildung der Arbeitsmarktsi-
tuation zu gewahrleisten (durch vermehrte Durchfihrung von Langzeitstudien und Wirkungs-
forschung), um die bestehenden Probleme zu identifizieren und auf diese bestmdglich rea-
gieren zu kdnnen.

o Senkung der Lohnnebenkosten besonders bei niedrigen und mittleren Einkommen
® Einflhrung existenzsichernder Mindestléhne
° Abschaffung von steuerlichen Begiinstigungen fiir Uberstunden

® Abflachung der Altersprofile (Altere/Jiingere) im Bruttolohn durch Anderung der Ge-
haltsschemata

° Starkere Umsetzung von flexiblen Arbeitszeitmodellen (Gleitzeit, Teilzeit, Altersteilzeit,
Arbeitszeitkonten, Sabbaticals, Stafettenmodell etc.), Uber gesetzliche Regelungen (Ar-
beitszeit, Teilzeitgesetz) und freiwilligen Betriebsvereinbarungen

° Maoglichkeit flexibler Teilzeitarbeit (z. B. freiwillig gewahlte kirzere Arbeitszeiten ohne
Lohnausgleich), v. a. fir Personen mit héherem Einkommen und hoher Qualifikation in
Betrieben vorsehen

® Schrittweise Erhdéhung des effektiven Pensionsantrittsalters, gekoppelt an die Stei-
gerung der Lebenserwartung

® Foérderung einer ausgewogeneren Verteilung von Erwerbs- und informeller Arbeit — Er-
héhung des Frauenanteils in den héheren Einkommens- und Tatigkeitsbereichen (z. B.
Uber Quotenregelungen, Frauenférderplane oder Gender Budgeting im 6&ffentlichen
Sektor, Mentoring-Modelle, flexiblere Arbeitszeitregimes auch fur Flhrungskrafte bei-
derlei Geschlechts, im Corporate-Governance-Kodex verankerte freiwillige Selbstver-
pflichtungen der Unternehmen zur Erreichung bestimmter Frauenanteile in Geschéfts-
fihrung und Aufsichtsratsgremien, Aufbau von Expertinnendatenbanken mit potenziel-
len Aufsichtsratskandidatinnen in der Privatwirtschaft)

8 Korrespondenz mit Michaela Moser, Armutskonferenz, am 01.12.2009.
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® Forderung einer héheren Erwerbsbeteiligung von Frauen durch den Ausbau qualifi-
zierter und leistbarer Kinderbetreuung mit flexiblen Offnungszeiten

o Steuerbegunstigungen fir Unternehmen, die Kinderbetreuung zur Verfligung stellen

o Umwandlung eines Teils des Kinderbetreuungsgeldes bei Nichtnutzung in einen Wie-
terbildungsscheck

® Gesellschaftliche Anerkennung von informeller Arbeit beglnstigen (z. B. durch Fér-
derung der Vaterkarenz, Bewusstseinsbildung)

o Férderung der Mdglichkeit zur Telearbeit

® Bekampfung der Geschlechtersegregation am Arbeitsmarkt durch z. B. Unterstiitzung
von Méadchen bei atypischer Berufswahl, verbesserte Informationen bei der Berufs- und
Ausbildungswahl fir Frauen und Manner auch mit der Zielsetzung, jeweils geschlechts-
untypische Berufe zu ergreifen, MaBnahmen zur besseren Bewertung sogenannter
frauenspezifischer Berufe, Frauenférderpléne etc.

® Steuerliche Férderung zertifizierter Betreuungs- und Pflegeleistungen

o Steuerliche Férderung hauslicher Dienstleistungen (mit Obergrenze, zeitlich begrenzt,
gebunden an verpflichtendes Qualifizierungsangebot)

o Anreize fur Unternehmen, langerfristige Beschéaftigung zu schaffen (Bonus bei Ganz-
jahresarbeitsplatzen z. B. im Bau und Tourismus in der Arbeitslosen- und Kranken-
versicherung)

° Finanzielle und beratende Unterstitzung von Unternehmen bei der Beschéftigung
gering qualifizierter Mitarbeiterlnnen; Vermeidung sprungfixer Kosten, z. B. bei der
Beschéftigung Behinderter

® Etablierung eines gefbrderten erweiterten Arbeitsmarktes fir Menschen mit beson-
deren Bedurfnissen, in dem diese sozialversichert sind und ihnen ermdglicht wird,
langerfristig am Erwerbsleben teilzunehmen und so wertvolle, bezahlte Beitrdge zur
gesamtgesellschaftlichen Wohlstandsmehrung zu leisten

o Sensibilisierung von Arbeitgeberlnnen, Behdrden und Amtern fiir die Problemlagen und
Potenziale einzelner Zielgruppen (Menschen mit Behinderungen, Migrantinnen, altere
Arbeitnehmerinnen)

® Verbesserung des bestehenden Systems der Arbeitsvermittlung durch Beratungs-, Be-
gleitungs- und BetreuungsmafBnahmen

o Objektive und realitatsgetreue Abbildung der Arbeitsmarktsituation (vermehrte Durch-
fihrung von Langzeitstudien, Wirkungsforschung).

Die Neuorganisation der Arbeit wird auch durch MaBnahmen unterstltzt, welche anderen
Politikbereichen (z. B. Verteilungspolitik, Bildungspolitik) zuzuordnen sind. Daher finden sich
auch in anderen Kapiteln immer wieder Vorschlage, die sich auf die Beschaftigung aus-
wirken.

In der modernen Gesellschaft ist der Bildungsgrad jedes Einzelnen ein entscheidender
Faktor fUr die individuelle, aber auch die kollektive Lebensqualitat. Bildung bedeutet flr den
Einzelnen nicht nur bessere Chancen auf Beschaftigung und ein héheres Einkommen, son-
dern erleichtert zudem durch die Verringerung sozialer Unterschiede die soziale Integration
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und verbessert die Stellung einer Person im Leben in Relation zur Kultur und dem Werte-
system, in dem sie lebt® (Biffl, 2008). In Form von Humankapital bestimmen die Héhe und die
Qualitét der Bildung in einem Land die Wachstumschancen und die Wettbewerbsfahigkeit.
Die Qualifikation der Erwerbstatigen bildet die Grundlage flr technischen Fortschritt sowie
soziale und organisatorische Innovation. Mit steigendem Pro-Kopf-Einkommen und bei gege-
bener Rohstoffausstattung steigt dabei die Bedeutung von Humankapital. Da sich durch den
raschen technologischen Wandel der Wissensstand sténdig erweitert, kommt — neben der
(Erst-)Bildung — der Weiterbildung eine immer stérkere Rolle zu. Dies gilt insbesondere fir
Osterreich, wo die Anzahl der erwerbsfahigen Lebensjahre zunimmt, wahrend die Beschéfti-
gungschancen gering qualifizierter Arbeitnehmerinnen zuriickgehen'® (Aiginger et al., 2006;
Guger et al., 2006).

Internationale Rankings der Ausbildung, der Flexibilitdt und Motivation teilen dem &sterrei-
chische Ausbildungssystem in der Regel eine gute Platzierung zu. Trotzdem gibt es akuten
Handlungsbedarf. Um die Wettbewerbsféahigkeit aufrecht zu halten und die Lebensqualitat
nachhaltig zu verbessern, muss die Ausbildung in zukunftstrachtigen Bereichen forciert, die
Durchlassigkeit der Bildungsgange gesteigert und die Bildungschancen benachteiligter Grup-
pen erhdht werden (Bock-Schappelwein et al., 2006a).

In der Vergangenheit hat Osterreich vor allem von seinem guten dualen Ausbildungssystem
profitiert. Berufsbildende Schulen und Lehrstellen bedeuteten qualifizierte und spezialisierte
Facharbeiter und Facharbeiterinnen, die Osterreich stets einen Wettbewerbsvorteil verschafft
haben. Dieser Vorsprung und damit der Wettbewerbsvorteil beginnen nun aber nachzulas-
sen. Denn die Lehrberufe konzentrieren sich grofBteils auf die Sachguterindustrie sowie auf
traditionelle kaufménnische und persoénliche Dienstleistungen und nur in geringem Ausmal
auf naturwissenschaftliche Bereiche und moderne Dienstleistungen (Aiginger et al., 2006, S.
65). Ein noch gréBeres Problem fiir den Wirtschaftsstandort stellen aber die Defizite in der
tertidren Ausbildung'' dar. Obwohl es einen hohen Anteil sekundérer Abschliisse' gibt, ist
die Zahl der tertiaren Abschlisse, insbesondere im Bereich der technisch-naturwissenschaft-
lichen Studien unzureichend. In Osterreich haben 2006 40 % der Schulabgéngerinnen und
Schulabganger ein Studium begonnen, das sind zwar um 6 Prozentpunkte mehr als im Jahr
2000, OECD-weit ist die Quote im gleichen Zeitraum jedoch um 9 Prozentpunkte auf 56 %
angestiegen.” Der Anteil Hochqualifizierter je Jahrgang ist der drittniedrigste in der OECD
und bei den 25-34-Jahrigen liegt der Anteil Hochqualifizierter im technisch-naturwissen-
schaftlichen Bereich in Osterreich um rund 30 % unter dem OECD-Durchschnitt™* (Zahlen fiir
2006, OECD, 2008). Darlber hinaus haben Naturwissenschaften und Informationstechno-
logien auch an den AHS und den BHS einen geringen Stellenwert (Aiginger et al., 2006, S.
65).

Als Ursachen fir die geringe Akademikerquote und den geringen Anteil Hochqualifizierter
gelten die starke soziale Selektion und die mangelnde Durchlassigkeit des Bildungssystems.
Der Bildungsgrad von Kindern und Jugendlichen ist von einer starken Pfadabhangigkeit ge-
kennzeichnet. Die Bildungschancen hangen in erheblichem MaBe von der sozialen Herkunft,

® Dariiber hinaus wirkt sich héhere Bildung positiv auf den individuellen Gesundheitszustand sowie die Gesetzestreue aus.

1 Personen mit einem Lehrschul- bzw. Pflichtschulabschluss sind doppelt bzw. fiinfmal hiufiger von Arbeitslosigkeit bedroht, als jene mit
einem Hochschulabschluss (Guger et al., 2006).

' Unter tertisirer Ausbildung versteht man den Besuch von Universititen und Fachhochschulen bzw. unter der erweiterten Definition auch
padagogische Akademien sowie Kollegs und Ausbildungen die mit Meister-/'Werksmeisterabschliissen beendet werden.

12 Der Begriff sekundiire Ausbildung fasst die untere und die obere Sekundarstufe zusammen. Untere Sekundarstufe: Hauptschule und AHS-
Unterstufe, obere Sekundarstufe: AHS-Oberstufe sowie Berufsbildenden héhere Schulen (BHS) und Berufsbildende mittlere Schulen (BMS).

' Die Berufsbildenden hoheren Schulen bilden eine Sonderform sekundirer Ausbildung mit berufspezifischer Qualifikation, ihre Schulab-
géngerInnen beginnen weniger héufig ein Studium als AHS-MaturantInnen.

' Auf 100.000 25-34-Jihrigen kommen in Osterreich 1.139 mit einer hoheren beruflichen oder universitiren Ausbildung im technisch-natur-
wissenschaftlichen Bereich (Tertidir A+B), in der OECD sind es 1.675.
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also dem Bildungsgrad und dem Einkommen der Eltern sowie deren Herkunft ab. So bedeu-
ten ein Migrationshintergrund, ein geringes Einkommen oder ein geringer Bildungsgrad der
Eltern fir deren Kinder deutlich schlechtere Chancen, eine héhere Schule zu besuchen oder
studieren zu kénnen. Verursacht wird diese Selektion in erster Linie durch den haufigen
Schulwechsel — beim Ubergang von der Volksschule in die Hauptschule bzw. AHS und im
Anschluss an die Pflichtschule. Besonders bei jungen Schilerinnen und Schiilern hangt die
Entscheidung Uber den weiteren Bildungsweg damit maBgeblich von deren Eltern ab (Aigin-
ger et al., 2006; Bock-Schappelwein, 2006a; OECD, 2008).

Trotz der zunehmenden Bedeutung des ,lebenslangen Lernens® flr die wirtschaftliche Ent-
wicklung eines Landes und die Beschaftigungssituation sowie Einkommenssituation jedes
Einzelnen ist der Zugang zu und die Teilnahme an WeiterbildungsmaBnahmen in Osterreich
nur maBig ausgepragt.’ Die OECD (2004) attestierte Osterreich zwar eine gute Abstimmung
des Weiterbildungsangebotes an den Bedarf, sieht aber gleichzeitig einige Probleme, insbe-
sondere bei der Information, dem Zugang und dem Angebot fur bildungsferne Gruppen. Also
genau bei jenen Gruppen, die am starksten von sozialen Risiken und Arbeitslosigkeit betrof-
fen sind. Die starke Zersplitterung, die Unubersichtlichkeit sowie Uberschneidungen der wie-
terbildungsangebote erschweren den Zugang und machen die sinnvolle Kombination ver-
schiedener Angebote schwierig (Schneeberger et al., 2004).

Entscheidende Faktoren, um die Nachfrage nach Weiterbildung zu starken und den Zugang
zu erleichtern, sind die institutionellen Rahmenbedingungen sowie Finanzierungsinstrumente
und Arbeitszeitmodelle. Die institutionellen Rahmenbedingungen missen einen mdglichst
6konomischen Umgang mit der Lebenszeit garantieren kénnen und den (Wieder-)Einstieg in
das Bildungssystem in jeder Lebensphase ermdglichen. Die Rahmenbedingungen sollten
nicht nur ein Abwechseln von Bildungs- und Erwerbsphasen ermdglichen, sondern auch
Méglichkeiten schaffen, Bildungsprogramme neben der Erwerbstatigkeit wahrzunehmen. Fi-
nanzierungsinstrumente und flexible Arbeitszeitmodelle missen Arbeitnehmerlnnen und
Arbeitgeberlnnen die Finanzierung von Weiterbildung ermdglichen. Geachtet werden muss
dabei nicht nur auf monetare Mittel, sondern auch auf zeitliche Ressourcen, die fur die
Inanspruchnahme von WeiterbildungsmaBnahmen genutzt werden kénnen (Bock-Schappel-
wein, 2006a).

Konkrete Vorschlage, um die Durchlassigkeit des Ausbildungssystems und den Anteil der
Personen mit einem Abschluss der oberen Sekundarstufe zu steigern sowie die Beteiligung
an WeiterbildungsmaBnahmen zu erhéhen, finden sich bereits im WIFO-WeiBbuch (Aiginger
et al., 2006; Bock-Schappelwein, 2006a), die wichtigsten sollen hier noch einmal erwahnt
und um weitere Vorschlage erganzt werden:

® Starkere Modularisierung des Bildungsangebotes, um einen schrittweisen und ziel-
gerichteten Aufbau von (Teil-)Qualifikationen zu ermdglichen (Bock-Schappelwein,
2006a, S. 27)

o Ausbau des Angebots an Kinderbetreuungseinrichtungen fur Kleinkinder (Aiginger et
al., 2006, S. 137)

® Flachendeckende Nachmittagsbetreuung in den Volksschulen und der unteren Sekun-
darstufe mit qualifizierter Betreuung bei Hausaufgaben und Freizeitgestaltung (Aiginger
et al., 2006, S.137)

'3 Eine repriisentative Befragung in den EU-15-Staaten des European Centre for Development of Vocational Training (2003) ergab, dass sich
rund 36 % der befragten OsterreicherInnen in den letzten 12 Monaten vor der Befragung fortgebildet haben (EU-15: 20 % DK: 56 %, SWE:
52 %).
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® Abschaffung der Differenzierung nach Schultypen fir die 6- bis 14-J&hrigen, insbeson-
dere zwischen Hauptschule und Gymnasium. Einflihrung eines modernen Systems der
inneren Differenzierung mit dem Ziel, Bildungswegentscheidungen zu reduzieren und
Humanressourcen besser zu nltzen

® Mdéglichkeit des kostenloses Nachholens des Hauptschulabschlusses (Aiginger et al.,
2006, S. 137)

® Konzentrierte Lehrstellenférderung flr zukunftstrachtige Lehrberufe (Aiginger et al.,
2006, S. 157)

® Erstellung einer Gesamtstrategie fir alle Teilbereiche der Weiterbildung in Verbindung
mit einer anbietertbergreifenden, unabhangigen und flachendeckenden Bildungsbera-
tung far alle, um den Zugang zu und die Teilnahme an Weiterbildungsprogrammen zu
verbessern (Aiginger et al., 2006, S. 137)

® Ausbau der Bildungskarenz: Neben Einkommensersatzleistungen mussen ein Freistel-
lungsanspruch und eine Ruckkehrgarantie gewahrleistet werden

® Ausbau der monetaren Foérderungen fur finanziell benachteiligte Schilerinnen und
Schiler in weiterfihrenden Schulen, um die soziale Differenzierung gezielt zu ver-
ringern (Aiginger et al., 2006, S. 137)

o Entwicklung von Instrumenten zur Anerkennung von informellem Wissen. Als Vorbild
kénnten Lander wie Australien, GroBbritannien und Irland dienen (Aiginger et al., 2006,
S. 137)

' Siehe dazu Kapitel 2.3 Migration & Integration.
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Osterreich blickt aufgrund seiner geografischen, 8konomischen und historischen Position auf
eine lange Tradition der Zuwanderung zuriick. Neben den drei groBen Zustrémen politischer
FlGichtlinge war die Entwicklung in der Zweiten Republik dabei vor allem durch die Gastar-
beiterpolitik der 1960er und frihen 1970er Jahre sowie durch eine anhaltende Verscharfung
der Asylbestimmungen seit 1990 gepragt. Der EU-Beitritt Osterreichs flhrte in jingster Zeit
zu einem vermehrten Bevolkerungszustrom aus den alten EU-Landern. Zudem ist nach dem
Ablauf der Ubergangsfristen mit starkeren Immigrationsstrémen aus den neuen EU-Landern
zu rechnen (Bauer, 2008).

" Ungarischer Volksaufstand 1956/57, Prager Frithling 1968, Niederschlagung der Solidarno$¢ -Bewegung in Polen 1981/82
'8 Verinderung der Bevolkerungszahl/struktur durch Geburten, Sterbefille sowie EheschlieBungen.

! Erwerbsfihiges Alter: gemeint sind hier Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren. Diese Definition richtet sich nach der gingigen statis-
tischen Erfassung.

2 Die Lebenserwartung mit 60 Jahren betrug fiir Frauen/Ménner 1975 19,6/15,6 Jahre. Fiir 2008 betrigt sie 25,1/21,3 Jahre.

! Die jahrliche Nettozuwanderung betrug Mitte der 1990er Jahre rund 58.000 und seit 2000 rund 41.000/Jahr, seit 2005 ist sie leicht
riickldufig. Gesamtbevolkerung 2008 8,34 Mio.

2 Die Fertilititsrate nimmt bis 2029 zu und betrigt dann 1,50. Die Lebenserwartung im Alter von 65 Jahren steigt bis 2025/2050 um 2,3/5,3
(Frauen) bzw. 2,5/5,7 Jahre (Minner) an. Fiir die Zuwanderungsrate rechnet die Statistik Austria bis zur vollstindigen Offnung des Oster-
reichischen Arbeitsmarktes gegeniiber den neuen EU-Lédndern 2011 mit einer leichten Abnahme der Nettozuwanderung. Dieser Trend soll
nach 2011, wann mit einer Zunahme zu rechnen ist, bis 2020 weiter anhalten. Es folgt eine Phase leichten Anstiegs bis 2035, gefolgt von
einem immer stirkeren Riickgang.
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Migration verzdgert die Alterung der Gesellschaft und verhindert eine drohende Verknap-
pung des Arbeitskrafteangebotes. Wie Untersuchungen des Wirtschaftsforschungsinstitutes
(Biffl, 2006; Bock-Schappelwein et al., 2009) zeigen, wirkt sich Zuwanderung positiv auf die
demographische Entwicklung aus. Migration bremst die Alterung und verhindert bzw. ver-
z6gert so eine drohende Verknappung des Arbeitskrafteangebots. Der zu Beginn spirbare
negative Effekt auf Arbeitslosigkeit und Loéhne ist langfristig gering und steht zudem einer
dauerhaft héheren Wertschdpfung gegentiber. Da Migrantinnen und Migranten einen immer
gréBeren Teil der Erwerbsbevdélkerung darstellen, ist ihre Qualifikation fir die Wettbewerbs-
fahigkeit des Wirtschaftsstandortes ein Faktor von entscheidender und gleichzeitig zuneh-
mender Bedeutung. Die schlechte Ausbildung vieler Zuwanderinnen und Zuwanderer gefahr-
det nicht nur die gesamtwirtschaftliche Entwicklung, sondern geht fir die Migrantinnen mit
einem erhéhten Arbeitsplatzrisiko sowie der Gefahr sozialer Spannungen einher.

Entscheidend fir den Arbeitsmarkt ist in erste Linie die Bevdlkerungsstruktur, in Hinsicht auf
die Anzahl der Personen im erwerbsfahigen Alter, ihrer Erwerbsbeteiligung und ihrer Qua-
lifikation. Das Wirtschaftsforschungsinstitut (Biffl, 2006; Aiginger et al., 2006) betrachtet in
seiner Prognose der Erwerbsbevélkerung und des Arbeitskrafteangebots ein Szenario mit
zunehmender Erwerbsbeteiligung als am wahrscheinlichsten. Ausgehend von einer anhal-
tenden Nettozuwanderung von fast +30.000 Menschen pro Jahr, ist demnach vor Mitte der
2020er Jahre nicht mit einer Knappheit des Arbeitskrafteangebotes zu rechnen. Ab 2015 ist
jedoch ezige wirtschaftspolitische Aktivierungsstrategie nétig, um die Erwerbsbeteiligung zu
steigern.

Bock-Schappelwein et al. (2009) stellen fest, dass sich die Qualifikationsstruktur der Zu-
wanderinnen und Zuwanderer zwar verbessert hat, im Vergleich zur Zuwanderungsstruktur
anderer entwickelter Lander jedoch nach wie vor schlecht ist. In Relation zu der in Osterreich
geborenen Bevélkerung ist bei den Migrantinnen und Migranten der Anteil an gering und
sehr gut Qualifizierten hoch und jener im mittleren Qualifikationssegment niedrig.>* Trotzdem
liegt der Akademikerlnnenanteil bei den im Ausland Geborenen in Qsterreich mit 11,3 % im
OECD-Vergleich an letzter Stelle, was unter anderem auf die in Osterreich generell sehr
niedrige Akademikerinnenquote zuriick zu fiinren ist®®> (OECD, 2008a).

Personen aus der Tlrkei und dem ehemaligen Jugoslawien stellten 2007 rund die Halfte
(47,9 %) der auslandischen Wohnbevélkerung in Osterreich. Sie sind in der Regel schlechter
ausgebildet als Migrantinnen und Migranten aus den alten, aber auch neuen EU-Staaten, die
zu den am besten qualifizierten Arbeitskraften zahlen und mittlerweile den gréBten Anteil der
Nettozuwanderung ausmachen (65,8 % in 2007). Unabhangig davon ist die Qualifikation von
Personen, die in den letzten Jahren, insbesondere nach der Fremdengesetznovelle 2002,
nach Osterreich kamen, signifikant besser als etwa jene der Gastarbeiter, die in den 1960er
und 1970er Jahren immigrierten. Es kann daher erwartet werden, dass sich die Qualifika-
tionsstruktur der Zuwanderinnen und Zuwanderer sowohl durch neue gesetzliche Rahmen-
bedingungen, als auch durch das Ende der Ubergangsfristen®® weiter verbessert. Dieser po-
sitiven Entwicklung steht jedoch eine Reihe von Problemen gegentiber, die auf akuten Hand-
lungsbedarf hinweisen. Betrachtet man etwa die Qualifikationsstruktur nach dem (Zuwan-

2 Diese optimistische Prognose unterstellt, dass es gelingt das vorhandene Arbeitskriftepotential zu aktivieren und die Qualifikation, beson-
ders jene der Migrantinnen und Migranten auf die steigenden Anforderungen des Arbeitsmarktes anzupassen.

* Von der zwischen 2003 und 2006 zugewanderten Bevélkerung haben 32,3 % nur die Pflichtschule abgeschlossen, der Anteil der Akademi-
kerInnen betrug jedoch 18,1 %. Bei der in Osterreich geborenen Bevolkerung liegen beide Werte darunter (21,6 % mit Pflichtschulabschluss
und 10 % AkademikerInnen).

 Siehe dazu FuBnote 14. Die AkademikerInnenquote Osterreichs ist im internationalen Vergleich generell sehr niedrig (OECD, 2008b).

% Die Ubergangsfristen fiir die Offnung des Osterreichischen Arbeitsmarktes gegeniiber Arbeitskriften aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten
gelten bis 2011 (fiir die 10 Beitrittsldnder aus 2004) bzw. 2013 (fiir Bulgarien und Ruménien, die 2007 beitraten).
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derungs-)Alter so wird deutlich, dass besonders Jugendliche die im Alter zwischen 16 und 19
Jahren und Erwachsene die mit Gber 40 Jahren zugewandert sind, im Vergleich zu den
anderen Gruppen, deutlich schlechter qualifiziert sind. Generell ist die Ausbildungsstruktur
der heute 15- bis 29-jahrigen Ausléanderinnen und Auslédnder bedeutend schlechter als jene
der (in- oder auBerhalb Osterreichs geborenen) 6sterreichischen Staatsblrgerinnen und
Staatsbirger (Bock-Schappelwein et al., 2009).

Besonders deutlich wird die Problematik bei der Betrachtung des Anteils auslandischer
Schiilerinnen und Schiler nach Schultypen. 2007/08 waren rund 9,4 % aller Schilerinnen
und Schiler Auslanderinnen. Der Anteil ausléandischer Kinder an den Volks- und Hauptschu-
len lag mit 12,7 % bzw. 11,5 % etwas darlber. Die Werte tber dem Durchschnitt sind zum
Teil auf die Altersstruktur zurlickzufuhren. Gemeinsam mit dem sehr hohen Anteil auslan-
discher Schilerlnnen an der polytechnischen Schule (13,6 %) und dem geringen Anteil an
den weiterbildenden Schulen (AHS 6,3 %, BHS 5,2 %) deuten sie aber darauf hin, dass
Jugendliche auslandischer Herkunft in der Regel friher in den Erwerbsprozess eintreten und
keine héhere Schule absolvieren. Der im Vergleich zum Polytechnikum sehr geringe Anteil
von Auslénderinnen bei den Lehrlingen (6,4 %) muss zudem als klares Indiz dafiir gewertet
werden, dass viele der auslandischen Jugendlichen ihr Erwerbsleben ohne Berufsausbildung
beginnen. Als besonders problematisch erscheint dartiber hinaus die Tatsache, dass auslan-
dische Kinder haufig in Sonderschulen abgeschoben werden, im Schuljahr 2007/08 betrug
ihr Anteil dort 18,8 %2’ (Statistik Austria, 2009).

Dass Kinder mit Migrationshintergrund ihre Ausbildung haufig frihzeitig abbrechen ist auf die
starke soziale Selektion des Osterreichischen Bildungssystems zurlickzufihren. In Osterreich
héngen die Bildungschancen der Kinder in erheblichem MaBe von der sozialen Herkunft,
also dem Bildungsgrad und dem Einkommen ihrer Eltern sowie deren Herkunft, ab. Bei Mi-
grantinnen und Migranten spielen dabei hdufig Sprachdefizite eine entscheidende Rolle. Sie
erschweren nicht nur die Integration der gesamten Familie, sondern machen die erfolgreiche
Teilnahme der Kinder am Schulunterricht schwierig. Besonders wenn es den Eltern aufgrund
mangelnder Sprachkompetenz nicht mdéglich ist, die Leistungsdefizite ihrer Kinder durch per-
sonliche Hilfestellung, etwa bei Hausarbeiten, zu kompensieren (siehe dazu auch das Kapitel
2.2 Bildung; Biffl, 2004). Die Probleme im Bereich der Qualifikation von Arbeitskraften mit
Migrationshintergrund beschranken sich aber nicht auf das Regelausbildungssystem. So
nehmen Migrantinnen und Migranten weniger haufig an WeiterbildungsmaBnahmen teil.
AuBerdem werden sie in Osterreich haufig fir Arbeiten eingesetzt, die unter ihrem Qualifika-
tionsniveau liegen. Die Verwertung von im Ausland erworbenem (Fach-) Wissen am Osterrei-
chischen Arbeitsmarkt gelingt kaum (Bock-Schappelwein et al., 2009).

Migration ist fur den Arbeitsmarkt wichtig, darlber hinaus muss jedoch auch die Erwerbs-
beteiligung, insbesondere jene von alteren Menschen und Frauen, erhéht werden, um der zu
erwartenden Verknappung des Arbeitskrafteangebotes begegnen zu kénnen. Es muissen
daher Strategien verfolgt werden, die auf eine verbesserte Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie sowie eine adaquate Anreizstruktur fir Frauen und Altere setzen (siehe dazu Aiginger
et al., 2006).

Die Qualifikation von Migrantinnen und Migranten ist entscheidend fiir inre 6konomische und
soziale Integration, aber auch fur die Wettbewerbsféhigkeit Osterreichs. Ergédnzend zu den
im Kapitel Bildung (2.2) vorgeschlagenen MaBnahmen, die vor allem auf die Verbesserung
der Durchlassigkeit im Bildungssystem abzielen und deshalb entscheidende Faktoren far
erfolgreiche Integration sind, soll hier auf einige Reformvorschlage hingewiesen werden. Sie
sind dem WIFO-WeiBbuch (Aiginger et al., 2006, S. 57ff, S. 108ff) entnommen:

" Sonderschulen fordern Kinder mit verschiedenen Behinderungen sowie lernschwache Kinder.
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o Finanzielle Anreize fur qualifizierte und hochqualifizierte Migrantinnen und Migranten:
z. B. StudiengebUhrenbefreiung, Stipendien, Arbeitsbewilligung fir qualifizierte Asyl-
werberlnnen und Auslénderinnen nach Studienabschluss

® Forderkurse und Speziallehrerlnnen zur Beseitigung von Lernschwéachen und Sprach-
defiziten

® Verbesserte Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen und spezielle
Angebote zum Nachholen von Schulabschliissen

® Kulturelle Vielfalt und Sprachdiversitat als Chance fur Schule und Weiterbildung erken-
nen und nutzen

o Bessere Einbindung von Migrantinnen und Migranten in institutionelle und politische
Gremien und Gruppen, wie Schulorganen, Lehrerinnenkérper, AMS, OGB sowie
diversen Beiraten

o Kombination von Sprachkursen mit BeschaftigungsmaBnahmen

Neben diesen und weiteren Mdglichkeiten der Migrationspolitik im Bereich der gesellschaft-
lichen und politischen Integration (z. B.: Moglichkeiten der Regional- und Kommunalpolitik)
missen MaBnahmen zur Steigerung der Attraktivitdt Osterreichs als Arbeitsort fir qualifi-
zierte Arbeitskrafte in den Mittelpunkt gestellt werden. Die Ubergangsfristen zur Offnung des
Arbeitsmarktes sollten weiter und nach Mbglichkeit noch stéarker genutzt werden, um qua-
lifizierte Arbeitskrafte nach Osterreich zu holen — auch um die Struktur der zuklnftigen Zu-
wanderung Uber Kettenmigrationsprozesse positiv zu beeinflussen (Bock-Schappelwein et
al., 2009).

Um einen 6kologischen Kollaps zu vermeiden, missen wir unseren Umgang mit den natdr-
lichen Ressourcen der Erde grundlegend verandern. Oberstes Ziel ist dabei eine absolute
Reduktion des Ressourcen- und Energieverbrauchs in den Landern mit derzeit hohem Pro-
Kopf-Konsum (dazu z&hlt auch Europa). Nur dadurch kann der 6kologische Spielraum fir
Wirtschaftswachstum in Entwicklungs- und Schwellenlandern geschaffen und eine gerechte-
re globale Verteilung des Ressourcenkonsums erreicht werden. Dafir ist es notwendig, die
Ressourcen- und Energieeffizienz in der Herstellung, dem Transport und dem Gebrauch von
Gatern und Dienstleistungen deutlich zu erhéhen.

Mit den beschriebenen gednderten globalen Herausforderungen hat sich mittlerweile auch
die Ansicht durchgesetzt, dass eine wirksame Umweltpolitik nicht erst am Ende der Wert-
schdpfungskette ansetzen darf, sondern an deren Anfang stehen muss (Giljum et al., 2005).
Der Grundgedanke ist einfach: Die Umwelt soll entlastet werden, indem man ihr weniger
Ressourcen (Material, Energie, aber auch Flache) entnimmt und in den wirtschaftlichen Pro-
zess einschleust. Im Sinne der Vorsorge soll demnach eine kontinuierliche Reduktion des
Material-, Energie- und Flachenverbrauchs des Wirtschaftens angestrebt werden, um lang-
fristig eine Entspannung der Umweltsituation zu gewéhrleisten. Dies reduziert Kosten gleich
mehrfach: Weniger Material muss gekauft und verarbeitet und letztlich muss weniger Abfall
entsorgt werden.

Durch eine effizientere Ressourcennutzung ist es moglich, den Wohlstand bei gleichzeitiger
Reduzierung des spezifischen Umweltverbrauchs (gemessen als Material-, Energie- und Fla-
chenverbrauch) zu erhalten. Dass dies moglich ist, beweist eine Vielzahl von Beispielen flr
die mittelfristig praktikable Vervierfachung der Ressourcenproduktivitdt mittels innovativer
und intelligenter Technik sowie neuer Management-Tools (Hargroves et al., 2010).



Okosoziale Marktwirtschaft — Wissenschaftliches Hintergrundpapier 38

Fiskalische Instrumente wie Materialsteuern waren ein wichtiges Instrument, um ékonomi-
sche Anreize zur Erhéhung der Ressourceneffizienz zu setzen (Behrens et al., 2005). H6-
here Ressourceneffizienz bedeutet auch hdhere Versorgungssicherheit und eine Zunahme
an Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen in einer Welt zunehmender Ressourcenknapp-
heit und steigender Rohstoffpreise. Stoffkreislaufe sollten durch Wiederverwendung und Re-
cycling moglichst geschlossen werden. Ein Ersatz von nicht-erneuerbaren durch nachwach-
sende Rohstoffe ist ein weiteres Element, sofern sichergestellt ist, dass diese in nachhaltiger
Form produziert werden. SchlieBlich gilt es, neue Business-Modelle zu entwickeln, die sich
am Verkauf einer Produktdienstleistung orientieren anstatt dem Verkauf des Produktes
selbst (Jasch et al., 2007).

Auch wenn es noch keine umfassende Ressourcenpolitik gibt, existieren doch einige vielver-
sprechende Ansatze. So haben zum Beispiel Osterreich, die Niederlande, Schweden, Finn-
land und Japan das Konzept der Ressourceneffizienz in ihre umwelt- und wirtschaftspoliti-
schen Programme aufgenommen. In Osterreich wird derzeit unter der Fihrung des Lebens-
ministeriums ein ,Aktionsplan Ressourceneffizienz“ erstellt, der zum Ziel hat, gemeinsam mit
Stakeholdern aus 6&ffentlicher Verwaltung, Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Wissenschaft Zie-
le und MaBnahmen zur Erhéhung der Ressourceneffizienz in Osterreich zu formulieren und
umzusetzen. Auch Deutschland hat in seiner Nachhaltigkeitsstrategie konkrete Kennziffern
fur die Ressourceneffizienz fixiert. Auf europdischer Ebene wird diesen Entwicklungen unter
anderem in der EU-Nachhaltigkeitsstrategie, im sechsten Aktionsprogramm der EU fir die
Umwelt sowie in der EU-Ressourcenstrategie Rechnung getragen. Obwohl die Umsetzung
dieser Programme in vielen Bereichen noch verbessert werden muss, zeigt sich, dass Um-
weltpolitik mittlerweile zumindest ansatzweise in einem neuen Licht steht: Vorsorge statt
Nachsorge! Dieser Weg muss wesentlich konsequenter beschritten werden als bislang.

Auch im Bereich Energieverbrauch ist eine Anderung des Denkens notwendig: Der Energie-
verbrauch muss insgesamt gesenkt werden und gleichzeitig muss ein héherer Anteil davon
aus erneuerbaren Energiequellen gewonnen werden, sodass wir die notwendigen (Einspa-
rungs-)ziele bis 2020 bzw. 2050 erreichen. Eine solche Strategie ist langerfristig billiger,
krisenfester, birgt neue Markichancen und kann mehr Komfort bedeuten, wie das Beispiel
eines Niedrig- oder Passivenergiehauses im Vergleich zu einem schlecht isolierten Gebaude
zeigt. Diese Herausforderungen kénnen in einer ,3-E-Strategie® auf den Punkt gebracht
werden: Energieeffizienz, Energiesparen und Erneuerbare Energietrager.

Auch fir die Erreichung von Zielen in den Bereichen Energieeffizienz und Energieverbrauch
sind der Einsatz marktwirtschaftlicher Instrumente, wie CO,-Steuern, Emissionshandel und
der Abbau schédlicher Subventionen, unerlasslich (siehe zum Beispiel: EEA, 2006) wie auch
die Einhebung von Grenzausgleichsabgaben auf EU-Ebene fir klimaschadlich produzierte
Artikel (border tax adjustment). Uber ein Klimaschutz- und Energieeffizienzgesetz sind die
einzelnen Gebietskdrperschaften zur Einhaltung entsprechender klima- und energiepoliti-
scher Ziele zu verpflichten. Was flir Ressourcen beschrieben wurde, gilt schlieBlich auch far
den Bereich Energie: wir bendtigen eine Umstellung von Energieflissen (etwa dem Verkauf
von Erdgas) zu Energiedienstleistungen (etwa dem Bereitstellen von Raumwarme).

Teil einer umfassenden Strategie zur Umsetzung der Okosozialen Marktwirtschaft in Oster-
reich und der EU sollte ein Konzept fur eine 0kologisch orientierte Innovationsstrategie sein:
Die sogenannte ,eco-innovation* (Okologische Innovationen) wird nach Reid und Miedzinski
(2008, S. 2) definiert als ,die Erzeugung neuer und wettbewerbsfahiger Guter, Prozesse,
Systeme, Dienstleistungen und Verfahren, entworfen nach menschlichen Bedirfnissen und
zur Erhéhung der Lebensqualitdt mit einem Uber den Lebenszyklus minimalen Verbrauch
nattrlicher Ressourcen (Rohstoffe inklusive Energie und Erdoberflache) pro Einheit Output,
und einem minimalen AusstoB toxischer Substanzen.”

In der vorherrschenden Energie- und Ressourcenpolitik wird technologischen und techni-
schen Lésungen dabei groBe Beachtung geschenkt. Neben diesen spielen institutionelle und
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soziale Innovationen eine ebenso wichtige Rolle. Denn: Viele Herausforderungen unserer
Zeit wie Klimawandel, steigender Ressourcenverbrauch kdnnen nicht allein durch technische
und technologische Innovationen bewaltigt werden. Deshalb sind innovative Strategien, die
am gesellschaftlichen Verhalten und dem institutionellen Rahmen ansetzen, unabdingbar
(Stagl, 2009; Kopfmdiller et al., 2009).

Im Folgenden wird zun&chst eine allgemeine Einteilung von (")ko—lnnq_vationen vorgenommen
und anschlieBend die EU-Politik im Hinblick auf die Férderung von Oko-Innovationen disku-
tiert.

Innovationsférderung wird im Allgemeinen dadurch gerechtfertigt, dass Forschung und Ent-
wicklung durch Technologie-,Spill-Overs” (positive externe Effekte) der gesamten Okonomie
einen hoéheren Nutzen bringen als den einzelnen Firmen. Im Bereich 6kologischer Innova-
tionen sind Umwelttechnologien der Schlissel, um ein mégliches Dilemma zwischen Wirt-
schaftswachstum und Ricksicht auf die Umwelt zu umgehen, so z. B. Windturbinen- und
Recyclingtechnologien, die in Europa entwickelt wurden und nun erfolgreiche Exportprodukte
sind. Bei der Entwicklung einer neuen Technologie kann der Innovationsprozess auf allen
Ebenen (von der Grundlagenforschung bis hin zur Diffusion am Markt) durch eine geeignete
Umweltpolitik geférdert werden. Durch den Zwang zur ,Internalisierung” externer Kosten von
Umweltverschmutzung und Ressourcenverbrauch bzw. die Internalisierung externer Nutzen
durch 6ffentliche FérdermaBnahmen kann die Politik Anreize fir — fir die Entwicklung von
Oko-Innovationen erforderlichen — Forschung und Entwicklung im Bereich ,sauberer” Alter-
nativen geben. Am anderen Ende der Entwicklung einer Oko-Innovation erleichtern GebUh-
ren auf ,schmutzige“ Technologien und Produkte die Kommerzialisierung und Marktdiffusion
einer umweltfreundlichen Innovation, die bestehende, die Umwelt mehr belastende Produk-
tionsweisen bzw. Konsumguiter ersetzt.

Wie Innovationen generell kbnnen auch 6kologische Innovationen in drei wesentliche Kate-
gorien eingeteilt werden (siehe European Parliament, 2008, S. 14-15):

o Prozessinnovationen sind die Implementierung neuer oder signifikant verbesserter Pro-
duktionsmethoden. Darunter fallen saubere Produktion, wenig Emissionen und Abfall
sowie Ressourceneffizienz. Auch organisatorische Innovationen und Marketing-Inno-
vationen (z. B. eco-labelling) kbnnen Bestandteil dieser Gruppe von Oko-linnovationen
sein.

o Produktinnovationen betreffen jedes neue oder signifikant verbesserte Produkt (oder
Dienstleistung), das so erzeugt wird, dass der negative Effekt auf die Umwelt minimiert
wird. Hier spielen Konzepte des ,eco-designs®, technologisch nachhaltige Innovatio-
nen, Umwelttechnologie und die Verringerung des Ressourcenverbrauchs eines Pro-
dukts eine Rolle.

o Systeminnovationen beziehen sich auf technologische Systeme, aber auch auf radikale
und einschneidende Technologien, die die Marktbedingungen verandern (z. B. neue
Kraftstoffzellen) sowie generelle Systemverédnderungen wie industrielle, gesellschaft-
liche und Verhaltensanderungen. Darunter fallen beispielsweise Konzepte wie Lebens-
zyklus- und Rohstoffflussanalyse oder cradle-to-cradle (vollkommen recyclingfahige
Produkte).

Generell sind fiir einzelne Firmen Innovationen im Prozessbereich am einfachsten durchfihr-
bar, wahrend die beiden anderen Typen grdBere Risiken mit sich bringen. Bei Produktinno-
vationen beispielsweise besteht das Risiko, dass das neue oder veranderte Produkt am
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Markt nicht akzeptiert wird, wéhrend bei Systeminnovationen oftmals generell Neuland be-
treten wird und damit die Unsicherheit von allen Innovationstypen am gréBten ist.

Mehrere Studien und Einschatzungen kommen zu dem Schluss, dass sich 6kologische Inno-
vationen positiv auf Wachstum und Beschaftigung auswirken kénnen. Beispielsweise geht
eine Studie fir die EU-Kommission davon aus, dass der Sektor der Erneuerbaren Energien
bei einer starken, ambitionierten Unterstitzung durch politische MaBnahmen das EU-BIP fir
das Jahr 2020 zusétzlich um 1,1 % erhéhen und 2,8 Mio. Jobs erhalten kann (SERI Working
Paper, 2009, Case Study 5.1). Selbst unter Beriicksichtigung von Substitutionseffekten und
eventuell hbherer Energiepreise ergibt sich noch immer ein positiver Netto-Effekt von 0,25 %
fir das BIP und 0,19 % flr die Erwerbstatigkeit.”® Ahnliche Schatzungen existieren auch fir
andere Sektoren wie bio-basierte Produkte, nachhaltigere Bauweisen und Recyling.”

Hilfreich zur Erleichterung und Erméglichung von Oko-Innovationen ist eine intelligent um-
gesetzte Umweltpolitik. Generell wird davon ausgegangen, dass ,auf dem Markt basierende
Politikinstrumente wie Steuern und Gebihren effektiver sind als ,command-and-control“-
Regulierungen, weil erstere einen kontinuierlichen Anreiz flr Innovation bieten, wahrend
letztere keinen Anreiz fur die Ubererflllung ihrer Bestimmungen bieten® (SERI Working
Paper, 2009, Abschnitt 1.3). Der Erfolg einer Politik bzw. Regulierung hangt jedoch von ihrer
ganz konkreten Ausgestaltung ab. Wichtige Faktoren dabei sind beispielsweise die Stabilitat
und der Langfristcharakter der Regulierung, Transaktionskosten und Risikoeinschatzung
speziell fur neu in den Markt eintretende Firmen, die Variation an technischen Lésungen, die
von dem Politikinstrument beférdert wird, sowie das Vorhandensein konkreter Anreize fir
Innovationen.

Auf EU-Ebene gibt es eine Reihe von Initiativen und Instrumenten, um Oko-Innovation zu
férdern, u. a. den ,Environmental Technologies Action Plan“ (ETAP) und die ,Lead Market
Initiative for Europe®. Letztere zielt darauf ab, sogenannte Lead-Markets, in denen der Diffu-
sionsprozess einer international erfolgreichen Innovation fiir ein Produkt zuerst stattfindet, fur
Europa zu erschaffen. Potenzielle Markte daftr gibt es beispielsweise im Baugewerbe fir Im-
mobilaigan und Infrastruktur, mit Bioprodukten, im Abfallrecycling und mit erneuerbaren Ener-
gien.

Verbesserungsbedarf Iasst sich noch in einigen Bereichen feststellen: So evaluiert die Kom-
mission zwar ihre eigenen Initiativen, dennoch ist durch die jeweils stufenweise Férderung
von Innovationen aufgrund der unterschiedlichen Programme oftmals eine durchgehende
und integrierte Begleitung durch den gesamten Innovationsprozess bis zur Marktdurch-
setzung noch nicht gegeben.

Eine bessere Evaluierung bestehender Programme kdnnte u. a. die Fokussierung auf er-
gebnisorientierte Indikatoren bieten, wie z. B. ein Vergleich der Ergebnisse der Forschung
und Entwicklung geférdert durch EU-Programme im Vergleich zu den Ergebnissen der
Forschung und Entwicklung von anderen Landern. Derzeit werden eher prozessorientierte
Statistiken wie die Partizipationsraten der einzelnen L&nder an den EU-Programmen erho-
ben, seltener jedoch die Ergebnisse dieser Programme in Form von geschaffenen Jobs bei-
spielsweise.

* Ganz abgesehen davon, dass das BIP gerade den Ressourcenverbrauch nicht erneuerbaren Ressourcen (die ja als Vermdgen einen Stock
darstellen und deren Verminderung im BIP als Flow-Groe daher nicht vorkommt) nicht miteinbezieht. Der positive Effekt auf das
Gesamtvermogen (unter Einbeziehung der verbleibenden natiirlichen Ressourcen) wird daher tendenziell unterschiitzt.

* Fiir eine Zusammenfassung siche SERT Working Paper (2009), Sektion 1.1.9

% Konkrete Beispiele und Einschitzungen bereits erfolgter Oko-Innovationen sowie potenzieller Lead-Markets finden sich in SERI Working
Paper, 2009. Schitzungen beziiglich potenziellen Wirtschaftswachstums und zusétzlicher Arbeitsplitze finden sich ebenfalls dort.
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Radikale Innovationen wiederum kdnnten durch sogenanntes ,forward commitment procure-
ment* durch den Offentlichen Sektor hervorgebracht werden (Beispiel UK National Health
Service), also durch eine zukinftige Abnahmegarantie flr relativ genau spezifizierte noch
nicht existierende, aber benétigte Produkte, weil dann die KMUs, welche im Umwelttechno-
logiebereich vorherrschend sind, eher bereit sind, in grundlegendere Forschung und Ent-
wicklung zu investieren.

Der Verkehrssektor in Osterreich beschaftigt im Jahr 2003 rund 5 % der unselbstindig
Beschaftigten und ist fiir circa 16 % der Bruttoinvestitionen verantwortlich.** Diese bedeu-
tende wirtschaftliche Stellung des Sektors geht einher mit der Emission von rund einem
Viertel der klimaschadigenden Treibhausgase. In Bezug auf das Kyoto-Referenzjahr 1990
sind die CO,-Emissionen des Bereichs Verkehr um ca. 90 % gestiegen.** Davon verzeichnen
die Emissionen des StraBenverkehrs (rund 95 % der Gesamtemissionen des Sektors) den
gréBten Zuwachs mit rund 200 %. Der StraBenverkehr lasst sich weiters unterteilen in den
Personen- und den Guterverkehr auf der StraBe, welche anteilig fir rund 53 % bzw. 42 %
der gesamten CO.-Emissionen des Verkehrssektors® verantwortlich sind. Die im Kyoto-Pro-
tokoll eingegangen Verpflichtungen Osterreichs zur Reduktion der CO,-Emissionen werden
damit nicht zuletzt durch die Emissionen des Verkehrssektors verletzt.

Die Entwicklung der vergangenen 20 Jahre im Bereich Verkehr stehen den Erfordernissen
des Klimaschutzes und der nachhaltigen Mobilitat diametral entgegen. Als wesentliche Ursa-
chen flr diese Entwicklung sind die fossile Energietradgerbasis der Verkehrstrager (zu 93 %
Erddlprodukte und nur zu 7 % alternative Energien), die Dominanz der StraBe bei der Ver-
kehrstragerwahl und die bestandig wachsenden Verkehrsstréme im Personen- und Guter-
transport zu nennen. Die traditionellen fiskalischen Instrumente der Verkehrspolitik schaffen
jedoch bisher kaum Anreize fur emissionsarme Verkehrsformen und Technologien. Zur erfor-
derlichen Senkung verkehrsbedingter Treibhausgasemission bedarf es daher einer ,kohéaren-
ten klimadkonomisch motivierten Verkehrspolitik* (Meyer, 2007).

Prinzipiell kdnnen zwei MaBnahmenbindel unterschieden werden: technologiebezogene
MaBnahmen (angebotsseitig) einerseits und verhaltensbezogene MaBnahmen (nachfrage-
seitig) andererseits. Angebotsseitig sind vor allem die Steigerung der Attraktivitat alternativer
Verkehrsmittel (siehe Box: Vorschlage des Verkehrsclub Osterreich zur Attraktivierung des
offentlichen Verkehrs am Ende des Abschnitts 2.4.4 MaBnahmen) und die Férderung der
Entwicklung neuer Antriebs- und Kraftstofftechnologien sinnvoll (siehe ebenfalls Abschnitt
2.4.4 MaBnahmen). Im verhaltensbezogenen Bereich ist zum einen fur eine Verschiebung
der Verkehrsmittelwahl vom Pkw auf alternative Verkehrsmittel wie den 6ffentlichen Verkehr
zu sorgen. Dies ist umso energieeffizienter, je gréBer die Belegungsrate des alternativen
Verkehrsmittels ist. Zum anderen ist eine Lenkungswirkung auf die Praferenzen bezlglich
der technologischen Ausstattung der Fahrzeuge anzustreben (siehe die ,preisbezogenen
Anreizsysteme*® der Mineraldlsteuer (M0St) und anderer Steuern weiter unten). Eine wichtige
Rolle dabei spielen die relativen Preise.®*

Zur Beeinflussung der relativen Preise sowie zur Férderung einer effizienteren Nutzung von
Umweltressourcen kann u. a. das Pkw-Road-Pricing (Beispiel Londoner City-Maut) dienen.
Hierbei kann sowohl rdumlich (urbanes Zentrum, Uberlandstrecken) als auch zeitlich (Spit-
zenverkehrszeiten) differenziert werden. Ein weiterer Vorteil des Pkw-Road-Pricing sind

3! Siehe WIFO, 2006, Teilstudie 21, S. 48 ff.; Meyer, 2007.

3 Zum Vergleich: Die Emissionssteigerungen der Sektoren Energieaufbringung (+16 %) und Industrie und produzierendes Gewerbe
(+10,9 %) sind geringer ausgefallen.

3 Ohne internationalen Luft- und Seeverkehr.

3 Fiir Schitzungen beziiglich einer dkologischen Steuerreform fiir Osterreich siche den Kasten in Sektion 3.2: ,,Optionen zur Stirkung der
Umweltsteuern in Osterreich®
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seine potenziellen Einnahmen, die zur Querfinanzierung des 6ffentlichen Verkehrs benutzt
werden kdénnen. Gleichzeitig ist im Bereich des Lkw-Verkehrs eine Verteuerung national nur
in sehr begrenztem AusmafB mdglich, da dieser durch die EU-Wegekostenrichtlinie geregelt
wird.

Steiniger et al. (2007) bewerten die Wirksamkeit einer breiten Palette national umsetzbarer
MaBnahmen auf die 6sterreichische CO,-Bilanz mittels eines Luftschadstoff-Simulations-
modells. Die Einfihrung eines flachendeckenden Road-Pricings z&hlt zu den am starksten
emissionsreduzierenden MaBnahmen. Auch ein Road-Pricing beschrankt auf das hdéher-
rangige StraBennetz hat noch wesentliche positive Effekte.®® Weitere effektive MaBnahmen
(mit geringerer Wirkung®) sind u. a. die Beimischung von Biokraftstoffen (bereits erfolgt) und
der Ausbau des Radverkehrs. Als weniger effektiv hinsichtlich der CO,-Bilanz, aber zum Teil
mit anderen positiven externen Effekten auf Beschéftigung, Verkehrssicherheit und Vertei-
lung verbunden, sind Tempolimits®’, der Ausbau des kombinierten Verkehrs und die Auswie-
tung des Lkw-Road-Pricings auf das gesamte StraBennetz. Auch der Ausbau der Bahn und
des Offentlichen Personennahverkehrs werden als wenig effektiv zur unmittelbaren Verbes-
serung der Emissionen in einem kurzen Zeitraum® eingeschatzt, sind aber langfristig erfor-
derlich, um einen Umstieg zu emissionsarmeren Verkehrsmitteln zu ermdglichen. SchlieBlich
tragt die Bahn kaum zu den klimasché&digenden Emissionen bei, da sie mit Strom betrieben
wird (und dieser in Osterreich zudem vor allem aus Wasserkraft erzeugt wird).

Die wirksamste MaBnahme nach Steiniger et. al (2007) ist jedoch die Anhebung der Mineral-
Olsteuer (M6St). Auch Meyer (2007) sieht dies als eine notwendige flankierende MaBnahme
zum Klimaschutz, da die Mineral6lsteuer als die ,zentrale Klimasteuer” des Verkehrssektors
gilt, weil sie direkt bei der ,fossilen Rohstoffbasis anknipft und so dem Verursacherprinzip
entspricht".

Derzeit kommt es aufgrund der gunstigen Bruttokraftstoffpreise (zum allergr6Bten Teil auf-
grund der niedrigeren Besteuerung von Sprit in Osterreich) im Vergleich zu den Nachbar-
lAndern zu einem nicht unerheblichen ,Tanktourismus® nach Osterreich. Schatzungsweise
gehen rund ein Drittel der verkehrsbedingten Treibhausgasemissionen darauf zurlck, v. a.
durch den Schwerlastverkehr (Umweltbundesamt, 2006). Zwar ist es in Hinblick auf den
Klimawandel unerheblich, an welchem Ort die Treibhausgase emittiert werden, allerdings ist
Osterreich indirekt mitverantwortlich fir auslandische Treibhausgasemissionen, wenn diese
aufgrund der Politik der niedrigeren Kraftstoffpreise in Osterreich ermdglicht werden (Meyer,
2007).

Eine Erhdhung der M8St wiirde daher die Emissionsbilanz Osterreichs verbessern. Einer-
seits wurden Emissionen in die Emissionsbilanzen der Nachbarlander verlagert, andererseits
wirde der Inlandsverbrauch sinken. Optimal ware eine (teilweise) Zweckbindung der Ein-
nahmen fUr die Entwicklung alternativer Kraftstoffe und deren bendtigter Infrastruktur (Bei-
spiel Erdgastankstellen) sowie neuer Antriebstechnologien.

Eine Alternative, um die relativen Preise zu beeinflussen und um zur Internalisierung der
externen Kosten des Ressourcenverbrauchs beizutragen, ist die Einfihrung einer zusatzli-
chen Steuer auf den AusstoB von CO, bzw. eine 6kologischere Kraftfahrzeugsteuer, die sich
u.a. an den spezifischen CO,-Werten orientiert. Letzteres ist in Osterreich bereits teilweise
der Fall, da sowohl die Normverbrauchsabgabe (NOVA) bei der Kfz-Zulassung als auch in
(sehr) geringem AusmalB die motorbezogene Versicherungssteuer als regelmaBig anfallende

% Dies wire allerdings wahrscheinlich mit Ausweicheffekten auf das niederrangige StraBennetz und damit erhohter Unfallhiufigkeit
verbunden.

% Die Ergebnisse hingen natiirlich auch von den getroffenen Annahmen beziiglich der unterschiedlichen Volumina und Details der
Investitionsprogramme und MafBnahmen ab.

37 Tempolimits in km/h: 100 auf Autobahnen, 80 auf Freilandstraen, 50 auf Vorrangstralen innerorts, 30 auf Nebenstraen innerorts.

* Die Investitions- bzw. Manahmenprogramme beziehen sich im Wesentlichen auf drei bis vier Jahre.
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Zahlung (Pflichtversicherung) emissionsabhangige Elemente in der Bemessungsgrundlage
beinhalten. Ein Ausbau und eine Verstarkung dieser Elemente kénnen die erwinschten
Lenkungseffekte herbeiftihren.

Der &sterreichischen Infrastruktur stellen Czerny et al. (WIFO WeiBbuch, Teilstudie 10,
S.14f) generell und im Besonderen im Verkehrsbereich ein im internationalen Vergleich
gutes Zeugnis aus, obgleich sie keine Bewertung aktueller Projekte vornehmen. Grob lasst
sich allerdings sagen, dass allein der Bau von Infrastruktur fir die entsprechenden Verkehrs-
teilnehmerinnen noch keinen Umstieg auf das jeweilige Verkehrsmittel bewirkt. Sie kommen
zu dem Schluss, dass ein Umstieg, z. B. auf die Bahn, vor allem mit der Siedlungsstruktur
(Ballungsraume) und Raumplanung zusammenhangt (siehe auch Box: Vorschlage des Ver-
kehrsclub Osterreich zur Attraktivierung des 6ffentlichen Verkehrs am Ende des Abschnitts
2.4.4 MaBnahmen). Prinzipiell ist ein Nachweis der Nutzlichkeit hdherer Infrastrukturinvesti-
tionen bei Landern mit einer bereits entwickelten Infrastruktur nur schwer méglich (Czerny et
al.,, S.1-14), es hangt daher an konkreten Projekten, die jeweils einzeln bewertet werden
mussen: Generell kann man jedoch sagen, dass sowohl kurzfristige positive Effekte auf
Beschaftigung und Wirtschaftswachstum als auch langfristigere Effekte, beispielsweise fir
den Umweltschutz, bericksichtigt werden missen. Flr Osterreich sehen Steiniger et al.
(2007) fur einige Projekte durchaus sehr positive Wirkungen der Infrastrukturinvestitionen auf
Wachstum, Beschéftigung, Verteilung und Umweltschutz. Ein vergleichsweise ginstiges Pro-
jekt wére beispielsweise der Ausbau der Radinfrastruktur.

Oftmals schlagt sich die Verkirzung der durchschnittlichen Reisezeit nach einer Verkehrs-
infrastrukturinvestition lediglich darin nieder, dass die durchschnittlichen Wege (zurlickgeleg-
ten Distanzen) gréBer werden, die fir Mobilitat aufgewendete Zeit jedoch konstant bleibt. Die
Eréffnung einer neuen Pkw-Spur auf einer StraBe fihrt somit zu mehr StraBenverkehr, weil
sich zunachst eine Verkirzung der Reisezeit einstellt, die aber innerhalb kurzer Zeit durch
das zusatzlich induzierte Verkehrsaufkommen wieder zunichte gemacht wird.*® Die Idee,
dass sich das Angebot seine Nachfrage quasi selbst verschafft, versucht das Konzept der
,Sanften Mobilitit“ aufzugreifen, das im Gegensatz zur derzeitigen Bevorzugung des Pkw*
eine aktive Bevorzugung von FuBgangerinnen, Radfahrerlnnen und Bahnreisenden férdern
will, sowohl durch Schaffung des Angebots wie auch durch entsprechende Restriktionen. Die
Planung, Steuerung und 6ékologisch vertragliche Abwicklung der Verkehrsstrome steht dabei
im Zentrum dieses Ansatzes. Kontrar dazu steht eine konventionelle Verkehrspolitik, die auf
zu erwartende Verkehrsstrome mit Infrastrukturinvestitionen in den jeweiligen Bereichen le-
diglich reagiert.*’

Rein statistisch in der CO,-Bilanz der Unterzeichnerstaaten des Kyoto-Protkolls nicht ent-
halten, aber sehr wohl relevant fir den SchadstoffausstoB ist der internationale Luft- und
Seeverkehr.** Vor allem der Luftverkehr ist als sehr klimaschéadigend anzusehen (Wiener
Umweltanwaltschaft 2008; Whitelegg and Cambridge, 2008).

Das Volumen der Emissionen des Flugverkehrs ist relativ zu anderen Kategorien als gering
einzustufen (derzeit rund ein bis zwei Prozent®’), er weist aber einige Besonderheiten auf
und ist deshalb in den vergangenen Jahren an prominenter Stelle in der Klimadebatte ver-
treten. Zum einen hat der Flugverkehr die groBten Steigerungsraten aller Verkehrsmittel: Der

% Ein solcher Effekt in der Praxis wird beispielsweise hier beschrieben: http://www.upi-institut.de/upi23.htm

0 Beispielsweise ist das Bauen einer StraBle, die FuBgingerInnen anschlieBend nur bei Ampeln iiberqueren kénnen, bereits eine Platznahme
des Pkws. Umgekehrt wiirde die Schaffung einer Fulgingerzone, durch die vormalige AutofahrerInnen (selbst bei kurzen Wegen) nun zu
FuBgingerInnen, RadfahrerInnen oder BenutzerInnen des Offentlichen Verkehrs werden, der Férderung der Sanften Mobilitiit entsprechen.

*I' In der konventionellen Perspektive wiirden Variablen wie die Zersiedlung und die Zahl der Autokiufe als gegeben hingenommen und
darauf aufbauend mehr Straflen aufgrund des erwarteten zusitzlichen Verkehrsautkommens gebaut werden. Im Gegensatz dazu wiirde ein
Konzept basierend auf ,,Sanfter Mobilitit* gerade erstere als variabel ansehen und zu beeinflussen versuchen.

*2 Transporte des Militirs sind ebenfalls nicht enthalten.

# Siehe Whitelegg and Cambridge, 2008, S.15 ff
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internationale Flugverkehr ist in den vergangenen zehn Jahren um rund 50 % gestiegen. Der
reine Inlandsflugverkehr nach Passagieraufkommen hat sich Osterreich seit 1990 verdoppelt
und dessen AusstoB3 von CO, sogar verflinffacht. Zum anderen erfolgen die Emissionen in
groBer Hohe und sind dadurch dreimal so schadlich wie auf dem Boden emittierte Treib-
hausgase. Berlcksichtig man dies, so weist der Flugverkehr in Osterreich eine hdhere
Klimaschéadlichkeit auf als der inlandische Lkw-Verkehr (nach Abzug des Tanktourismus;
WUA, 2008).

Seitens der EU-Kommission wurde daher eine Richtlinie** erarbeitet, mit der ab 2012 der
Flugverkehr in der EU einem eigenen Emissionshandelssystem unterworfen wird. Wie effek-
tiv dieses sein wird, hangt jedoch sehr stark von der Festlegung der maximalen Emissions-
mengen ab, was Resultat eines politischen Verhandlungsprozesses sein wird.

Whitelegg und Cambridge (2008, S. 8) formulieren drei Grundsatze fur ein ,Nachfrage-
management®, um die Belastung durch den internationalen Flugverkehr einzuddammen: Die
Internalisierung externer Kosten, Bahnfahren statt Fliegen und elektronische Ersatztechno-
logien flr das Fliegen (Videokonferenzen etc.).

Vor allem Flige unter 500 Kilometer (45 % aller Flige innerhalb der EU) sind besonders um-
weltbelastend und kénnen aufgrund der ,geringen“ Distanz durch die Bahn ersetzt werden.
In Bezug auf die Internalisierung externer Kosten ist anzumerken, dass dies einerseits der-
zeit nicht in ausreichendem MaRB erfolgt, andererseits genau kontrar dazu einige Wettbe-
werbsverzerrungen zugunsten des Flugverkehrs existieren: So ist Flugbenzin (Kerosin) im
Unterschied zu anderen Treibstoffen generell von der Besteuerung ausgenommen. Auch
sind internationale Flugtickets von der Mehrwertsteuer befreit. Die Einflhrung einer Kerosin-
steuer oder einer Flugticketabgabe® (nach dem Vorbild GroBbritanniens und Frankreichs
beispielsweise*®) ware daher gerechtfertig. Letztere kann entweder pro Ticket oder als ent-
fernungsabhéangige CO,-Abgabe ausgestaltet werden, die z. B. Flige unter 1.000 Kilometer
starker besteuert.

47

Innovationen kdnnen nicht verordnet, wohl aber geférdert werden und zwar sowohl in der
Wissenschaft als auch in der Wirtschaft und in der Politik:

® Klare Preissignale (siehe Kapitel 3.2 Abgabensystem), um die Kosten von umwelt-
schadlichen Aktivitdten zu internalisieren, Energie- und Ressourceneffizienzinnovatio-
nen zu férdern und einen Bewusstseinswandel zu starken

® Gleichzeitig mit steuerlichen MaBnahmen sollten umweltschadliche Subventionen
(z. B. auf fossile Energietrager) gestoppt und der Emissionszertifikatehandel vorange-
trieben werden

® Zielgerichtete technologiepolitische Strategien und Programme sowie eine bessere Ab-
stimmung bestehender Férderprogramme: In welchen Markten und Nischen kann und
soll Osterreich fihrend sein?

® Pro-aktive Umsetzung der EU-Gesetzgebung mit innovationsbasierter Vorreiterposition
(unter Bericksichtigung der Konkurrenzfahigkeit der Industrie)

“ Die relevanten Gesetzestexte finden sich unter: http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation/index_en.htm, bzw. unter
http://www.umweltnet.at/article/archive/26817 fiir Osterreich.

# Als Vorschlag des Okosozialen Forums: siehe http://www.oekonews.at/index.php?mdoc_id=1023807

* Fiir einen kurzen internationalen Uberblick siche
http://www.bmz.de/de/themen/entwicklungstinanzierung/innovativefinanzierung/flugticketabgabe/index.html

" In Anlehnung an OECD, 2009, S. 9 ff; Aiginger et al., 2006, Zusammenfassung, S. 85-87)
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o Forderung von innovativen Entrepreneurships und spezifische MaBnahmen fur die For-
derung von Innovationen in Klein- und Mittelbetrieben

® Offentliche Beschaffungspolitik und Steuervorteile, die griine Investitionen stimulieren

® Neuausrichtung von Férderungen fir End-of-pipe-Technologien (also der Verringerung
von Umweltbelastung durch dem Produktionsprozess nachgeschaltete MaBnahmen
wie Partikelfilter etc.) hin zu integrierten Lésungen und Oko-Innovationen

® Kompetenzen bei Telematik und Logistik fur Umweltziele nutzen

o Das Know-how flr die Umwandlung von Biomasse zu Energietragern durch Studien-
lehrgénge, Business-Start-ups, Clusterbildung starken

o Informationsplattform Gber Ziellander fir Umwelttechnikexporte und Unterstiitzung bei
der MarkterschlieBung (rechtliche, sprachliche Unterstitzung usw.) griinden

o Innovationen und umweltbasierte technologische Entwicklung férdern, z. B. Investitio-
nen in Grundlagenforschung in Bereichen, in denen Marktbarrieren zu Unterinvestitio-
nen im privaten Sektor fihren

o Zusammenarbeit von 6ffentlichen und privaten Einrichtungen in Forschungsprojekten,
die auf Innovationen fokussieren, z. B. Research Clusters mit Universitaten oder inter-
nationale Kooperationen bei GroBprojekten fir erneuerbare Energien

o Aufbau von wissenschaftlichen Netzwerken, um einen raschen Wissensaustausch zu
gewahrleisten

° Ausbildungsinitiative im Bereich Umwelttechnologien/Férderung von Aus- und Weiter-
bildung, um neue Kompetenzen zu schaffen, die fir ,green jobs® gebraucht werden

o Benchmarks und Innovationspreise

o Forschungsférderungen, z. B. spezielle Férderung von innovativen Wissenschafts-
ansatzen, Anerkennung im Forschungsprogramm, Finanzierung von inter- und trans-
disziplinren Studiengéngen etc.

® Masterplan zur Reduktion der Abhangigkeit von fossilen Energietragern
® Veranderung der Struktur der Energieversorgung

° Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energietrager (Vereinheitlichung und Verstetigung
der Férderung)

® Hohe Energiestandards fir Gebaude

o Diffusion der energiesparenden Forschungsergebnisse aus dem Programm ,Haus der
Zukunft**®

o Nutzung des 6ffentlichen Baus und der Beschaffung fir ékologische Ziele (Passivhaus-
technologie)

o Ubertragung der Energieeffizienzinitiative der EU in eine abgestimmte Strategie

o Auszeichnung von Elektogeraten in Hinblick auf die Energieeffizienz und Informations-
kampangnen oder Initiativen fur Geratetausch

* http://www.hausderzukunft.at/
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Energiesicherheit durch geographische Diversifizierung der Herkunftslander von Ener-
gie-Importen (z. B. neue Pipeline fir Gaslieferungen)

Uberpriifung einer Erhdhung der Vorratshaltung (Erdgas, Erdél)

Verkehrsbezogene MaBnahmen kénnen zur Senkung von straBenbedingten CO,-Emissio-
nen beitragen; *° dabei handelt es sich insbesondere um die folgenden:

Entwicklung und Anwendung von alternativen, CO,-einsparenden Kraftstoffen
Mittel- und langfristig die Entwicklung und Anwendung von neuen Antriebssystemen
Verbesserung der Energieeffizienz von Personen- und Lastkraftwagen

Zur Erhéhung der Energieeffizienz der Autoflotte kann eine CO,-bezogene Bemes-
sungsgrundlage der Kraftfahrzeugsteuer sowie eine starker an der Emissionsintensitéat
ausgerichtete Normverbrauchsabgabe und motorbezogene Versicherungssteuer emp-
fohlen werden.

Offentliche Verkehrsbetriebe kénnen eine Vorreiterrolle in der Adoption neuer Techno-
logien spielen, wenn sie ihre groBen Flotten auf alternative Fahrzeugtypen auf der Ba-
sis von Erdgas, Biogas sowie alternativen Antrieben wie Elektro- oder Hybridantriebe
umstellen. Neben der Signalwirkung ist hierbei der ,Demand-pull“-Effekt zur Schaffung
eines Marktes fur diese neuen Innovationen enorm bedeutend.

Die Einflihrung steuerlicher Anreize far Hybridfahrzeuge

Das Angebot und die Attraktivitat 6ffentlicher Verkehrsmittel verbessern, um den soge-
nannten Modal Split, also die Aufteilung auf verschiedene Verkehrstrager, dkologisch
vertraglicher zu gestalten

Verbesserung der Taktfrequenz, Pinktlichkeit und der Intermodalitat, d. h. der Mdg-
lichkeiten zum Umsteigen, der offentlichen Verkehrsmittel verbessern (siehe dazu die
Box: Vorschlage des Verkehrsclub Osterreich am Ende dieses Abschnitts)

Integration von Siedlungs- und Verkehrspolitik: Eine Verdichtung von bestehenden
Siedlungs- und Wirtschaftszentren sowie eine intelligente Raumordnungs- und Infra-
strukturentwicklung und deren ErschlieBung durch den 6ffentlichen Verkehr kénnen der
anhaltenden Suburbanisierung und Zersiedlung entgegenwirken, da diese mit einer
Steigerung des Pkw-Verkehrs einhergeht.

Dem Ubergeordnet ein ,Masterplan“ bzw. Gesamtverkehrsplan flr den Bereich Verkehr
einhergehend mit einer Uberprifung aktueller und zuklnftiger Projekte

Fdr den Flugverkehr ist dartber hinaus folgende MaBnahme sinnvoll:

Beenden der steuerlichen Bevorzugung des Flugverkehrs, u. a. durch die Einfliihrung
einer (eventuell CO,-basierten) Flugticketabgabe

# Und ebenso zur Verringerung der Importabhingigkeit von Rohél sowie zur Hebung von Wachstums- und Beschiiftigungspotentialen durch
diese Technologien.
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Idee: Versicherungen inkludieren bei Abschluss einer KfZ-Versicherung in das Leistungs-
paket eine verbilligte Netzkarte fir den Offentlichen Verkehr.

Motivation: Osterreich weist bezogen auf die Einwohnerzahl die meisten Unfélle mit Per-
sonenschaden auf und die CO,-Emissionen im Sektor Verkehr sind prozentuell seit 1990 bei
weitem am stérksten gestiegen.*

Idee: Ab einer Fahrtstrecke von 100 km bieten die OBB ein verbilligtes Bahn-Taxi an.
Motivation: Die Wahl der Bahn flr langere Distanzen wird attraktiver, wenn am Ziel- oder
Abfahrtsort auch ein kostengtinstiges Taxi verflgbar ist.

Idee: Neugestaltung der Pendlerpauschale, sodass sie mit Besitz einer Zeit- oder Strecken-
karte flir den o6ffentlichen Verkehr hoher ausfallt.

Motivation: Die derzeitige Regelung der Pendlerpauschale bietet einen Anreiz, den PKW zu
benutzen, und benachteiligt Personen, die ihren Wohnort in Gebieten wahlen, die gut mit
dem offentlichen Verkehr erschlossen sind.

Idee: Durch einen Energietragerwechsel von Diesel/Benzin zu Erdgas sind Reduktionen bei
den Betriebskosten und einer Reihe von Schadstoffen zu erzielen.

Motivation: Der Sektor Verkehr verursacht Uber ein Viertel der Treibhausgasemissionen bei
stark steigender Tendenz. Der Tanktourismus sowie der LKW-Verkehr, bei dem die Emissio-
nen besonders stark gestiegen sind, tragen dazu bei.

Energie und Industrie

Idee: Fir die Kraft-Warme-Kopplung (KWK) gibt es ungenutzte Potenziale im industriellen
und 6ffentlichen Bereich. Zu beachten sind vor allem dezentrale Mikro- und Mini-KWK-Tech-
nologien im nicht-industriellen Bereich wie Geschaftsgebauden, Hotel- und Freizeitanlagen
sowie Wohnanlagen.

Motivation: Reduktion der CO,-Emissionen

Gebaude

Idee: Erhdhung der thermischen Sanierungsrate von derzeit unter einem Prozent auf min-
destens flnf Prozent sowie verstarkter Einsatz CO.-freier Energietrager

Idee: Anpassung der Gesetze zum Wohnrecht und zur Liegenschaftsbewertung (Bund) und
durch Anderung der Landes-Baugesetze und der Wohnbauférderungen der Lander

Idee: Anreize zur Sanierung von Nicht-Wohngebauden durch Gutschriften fir CO,-Einspa-
rungen
Motivation: Treibhausgassenkung und Verbesserung der Wohnqualitat

Sonstige Projekte

,Domestic Offset“-Projekte®" in Bereichen, in denen noch keine ausreichende éffentliche Un-
terstitzung vorhanden ist, kbnnen zur zusatzlichen nationalen Emissionsreduktion beitragen.
Hierfdr fehlt allerdings noch eine klare Férderrichtlinie.

%0 Siehe Innovation & Klima, Executive Summary, S. 2, sowie Policy Book, S. 8.
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Vorschlége zur Attraktivierung des offentlichen Verkehrs®

Osterreich liegt zwar bei der Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel innerhalb der EU an der
Spitze, befindet sich jedoch klar hinter der Schweiz. Der Anteil von Bus und Bahn am ge-
samten Personenverkehr ist dort seit 1992 gestiegen, wahrend er in Osterreich gefallen ist.”
Eine verstarkte Nutzung von Bus und Bahn wiirde auch zur CO,-Bilanz Osterreichs in po-
sitiver Weise beitragen, da der 6ffentliche Verkehr im Schnitt nur ein Flnftel der Emissionen
des Pkw-Verkehrs verursacht.

Als Netzwerk mit steigenden Skalenertragen gilt fir das Netz des 6ffentlichen Verkehrs, dass
es zwar hohe, von der Nachfrage unabhangige Fixkosten gibt. Je mehr allerdings in das
Netz investiert wird, umso hdéher ist der Nutzen der eingesetzten Mittel. Fallt umgekehrt die
Nachfrage, steigen die Kosten pro Fahrgast, die zu Einsparungen zwingen und dadurch
weitere Nachfrage-Ruckgange bewirken und damit zu einer Abwartsspirale fihren kénnen.

* Der offentliche Verkehr sollte seinen Fahrgésten ein dichtes Netz bieten. Die Einhaltung
eines dichten Taktes kostet nur etwa 50 % mehr als ein reines StoBzeitangebot, kann
aber die Fahrgastzahlen vervierfachen und damit den Kostendeckungsgrad erhdhen.
Eine verbesserte Uberregionale Koordination sowie ein finanzieller Ausgleich fur flexible
Angebotsformen des 6ffentlichen Verkehrs wie der Rufbus, Anrufsammeltaxi oder Car-
Sharing kdnnen eine Zubringerfunktion in diinn besiedelten Gebieten erfiillen, die dann
an ein dichtes Netz von Bus und Bahn anschlieBen kénnen.

* Optimale Tarifsysteme, glinstige Ausflugnetzkarten fiir Schwachlastzeiten und elektro-
nische Chipkartensysteme, die eine Bestpreisgarantie anbieten, sind Mdglichkeiten, um
die 6ffentlichen Verkehrsmittel fir Fahrgaste attraktiver zu machen und gleichzeitig den
Kostendeckungsgrad zu erhéhen.

* Ein kontrollierter Wettbewerb im &ffentlichen Verkehr als Mittelweg zwischen Monopol-
betrieb und unreguliertem Markt bringt die besten Resultate im Hinblick auf Fahrgast-
zahlen und Kostendeckungsgrad. Stark zersplitterte Finanzierungsstrukturen sind ent-
weder als Zweckverbands- oder Generalunternehmermodell neu zu strukturieren.

* Das Vorbild des Schweizer Modells soll nachgeahmt werden. Kern dieses Modells sind
der integrierte Taktfahrplan und ein Knotenkonzept, mit dem Warte- und Reisezeiten
verklrzt werden konnten.

* Einfihrung eines Generalabonnements nach Vorbild der Schweiz und die Mdglichkeit
eines einzelnen Tickets bis zum Zielort selbst beim Wechseln des Verkehrsmittels, bei-
spielsweise von Bahn zu Bus.

* Neben dem Problem der externen Kosten durch Verkehrsunfélle, Umweltbelastung und
externen Staukosten existieren Wettbewerbsverzerrungen zugunsten des Pkw-Ver-
kehrs, die es abzuschaffen gilt bzw. durch Neugestaltung von Regelungen minimiert
werden sollen:

— Die groBe Pendlerpauschale begunstigt als Pramie die Zersiedlung

51 Domestic Offset*“-Projekte haben die Reduktion von Treibhausgasemissionen innerhalb eines Landes zum Ziel, ohne einen internatio-
nalen Bezug aufzuweisen (im Unterschied zu Clean Development Mechanism und Joint Implementation).

52 Siehe auch die Forderungen des Verkehrsclub Osterreich, 2010. Offentlicher Verkehr — Weichenstellungen fiir die Zukunft. In: Mobilitit
mit Zukunft, Wien.

53 Ein dhnlicher Trend ist im Giiterverkehr zu verzeichnen, bei dem der Anteil der Bahn ebenfalls zuriickgegangen ist (Meyer, 2007).
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Eine ,gerechte” Verteilung der Einkommen (und Vermdgen) gilt sowohl aus politischer, als
auch aus 6konomischer Sicht als erstrebenswert. Eine exakte Festlegung oder gar eine
Quantifizierung von ,gerechter” Verteilung ist jedoch nicht méglich.

Weitgehender Konsens herrscht hingegen dariiber, dass eine ,gerechte” Verteilung sowohl
die individuelle Leistung jedes/r Einzelnen zu berlcksichtigen hat, als auch Bedurftigen die
Teilhabe an der Gesellschaft erméglichen muss. Empirisch zeigen nicht nur die ungleiche
Entlohnung von Frauen und Mannern, die Nicht-Entlohnung von informeller Arbeit oder mas-
sive Lohnunterschiede zwischen sehr ahnlichen Tatigkeiten, dass Markte das Prinzip ,glei-
cher Lohn fur gleiche Leistung® nur in unzureichendem MaB erfullen kdnnen. Noch deutlicher
wird dieser Unterschied zwischen der ,Verteilung durch den Markt“ und ,gerechter Vertei-
lung“ wenn man leistungsferne Einkiinfte wie Vermdégenszuwéachse, Erbschaften und Schen-
kungen in die Betrachtung miteinbezieht (Marterbauer, 2007; Marterbauer et al., 2008).

In der 6konomischen Theorie war lange die Meinung vorherrschend, dass sich eine un-
gleiche Verteilung der Einkommen positiv auf das Wachstum auswirke. Demnach wére eine
rein marktgesteuerte Verteilung der Einkommen, die zu Ungleichheit fihrt, zumindest nicht
abzulehnen. Jingere empirische, aber auch theoretische Studien der neuen Wachstums-
theorie widerlegen diese These jedoch und kommen zum gegenteiligen Schluss: ,a more
equal income distribution is beneficial to growth*>* (Aghion et al., 1999, S. 9).

Insgesamt lasst sich in diesem Zusammenhang eine Reihe von eindeutigen Feststellungen
treffen. So verbessert eine ,gerechte” Verteilung von Einkommen und Vermégen die 6ko-
nomische Absicherung jedes/r Einzelnen und hilft so die soziale Stabilitdt der Gesellschaft zu
bewahren. Aber auch aus gesamtwirtschaftlicher Perspektive gilt eine ,gerechte” Verteilung,
eines der zentralen Ziele des ,magischen Vielecks der Wirtschaftspolitik®, als erstrebenswert.
Denn eine Polarisierung der Verteilungsrelation ist nicht nur die Ursache flir soziale Instabili-
tat und damit 6konomische Unsicherheit, sondern verringert zudem die Anreize zur Arbeits-
aufnahme, dampft die Konsumnachfrage und verlangsamt das Wachstum (Fitoussi et al.,
2009; Guger et al., 2007). Starke Ungleichheit von Einkommen und Vermégen ist auch mit
einer Gefahrdung der Chancengleichheit verbunden, denn ein geringeres Einkommen be-
deutet einen schlechteren Zugang zu Bildung. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht bedeutet
dies weniger qualifizierte Arbeitskrafte und damit héhere Arbeitslosigkeit. Ein geringeres Ein-
kommen ist aber auch mit einem hdheren Krankheitsrisiko und damit aus 6konomischer
Perspektive mit héheren Kosten in Form von Krankenstanden und QualitédtseinbuBBen ver-
bunden (Marterbauer, 2007).

Der Besitz von Vermdgen bedeutet einen privilegierte Position zur Durchsetzung von Inter-
essen und damit gesellschaftliche Macht. Eine starke Konzentration der Vermégen kann die
demokratische Entscheidungsfindung geféhrden. Gleichzeitig bedeutet bereits ein relativer

5* Fiir einen Uberblick der zentralen 6konomischen Arbeiten zur Beziehung zwischen Einkommensverteilung und Wachstum siehe beispiels-
weise Aghion et al., 1999.
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kleiner Vermégensbestand fiir Menschen mit geringer Qualifikation und niedrigem Einkom-
men, die einem hohen Arbeitsplatzverlust- und Krankheitsrisiko ausgesetzt sind, eine bes-
sere soziale Absicherung und somit eine substantielle Verbesserung ihrer Lebensqualitat.
Bei der Verteilung von Vermdgen spielen zudem haufig leistungsferne bzw. leistungsfreie
Elemente, wie Erbschaften, Schenkungen und Wertanderungen, eine entscheidende Rolle
(Marterbauer et al., 2008). Darlber hinaus gilt die Zunahme der Ungleichverteilung seit Be-
ginn der 1980er Jahre fir renommierte Okonomen wie Fitoussi und Stiglitz (2009) oder Horn
et al. (2009) als die entscheidende strukturelle Ursache fir die aktuelle Weltwirtschaftskrise.

Eine gerechte Verteilung von Vermdgen ist daher sowohl aus Grinden der Anreizstruktur
und der Allokationseffizienz als auch fir das Ziel einer stabilen und nachhaltigen wirtschaft-
lichen Entwicklung winschenswert.

Wenn man die Verteilung der Lohneinkommen in Osterreich zwischen verschiedenen Ein-
kommensgruppen betrachtet, wird deutlich, dass die Ungleichheit der Einkommensverteilung
innerhalb der unselbstéandig Beschaftigten, zwischen Frauen und Mé&nnern und zwischen Ar-
beits- und Besitzeinkommen erheblich ist und in den letzten Jahren zugenommen hat.

Eine aktuelle Studie des Wirtschaftsforschungsinstitutes zeigt, dass die Primareinkommen
der unselbstandig Beschaftigten heute maBgeblich ungleicher verteilt sind als noch vor
wenigen Jahren. Gleichzeitig geht vom Steuer- und Abgabensystem kaum eine umverteilen-
de Wirkung aus. Die Struktur der Staatsausgaben hingegen flhrt, zumindest im Bereich der
Lohneinkommen®, zu einer Verringerung der Ungleichheit. Aus der Entwicklung der Lohn-
quote wird deutlich, dass Vermdgens- und Unternehmenseinkinfte zunehmend an Bedeu-
tung gewinnen. Und Untersuchungen der Oesterreichischen Nationalbank zeigen, dass so-
wohl Geld- als auch Immobilienvermdgen und damit auch die Einkiinfte daraus ungemein
ungleicher verteilt sind als Léhne (Guger et al., 2009; Marterbauer et al., 2008).

55 Aufgrund von Datenmiingel beschriinken sich die Studien iiber die Umverteilungswirkung des Staates auf Lohn- und Transfereinkommen,
dabei werden Unternehmens- und Vermogenseinkiinfte auler Acht gelassen.
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Im Jahr 2005 betrug das durchschnittliche Bruttomarkteinkommen einer/s unselbsténdigen
Beschéftigten monatlich 2.316 € (Median 2.006 €%). Die 10 % mit dem héchsten Einkommen
verdienten dabei im Durchschnitt rund 11-mal soviel wie jene 10 % mit dem niedrigsten Ein-
kommen. Im Jahr 2000 betrug dieser Faktor noch 9,7. Auch bei der Betrachtung nach
Terzilen wird die zunehmende Ungleichverteilung bei den Bruttolohneinkommen offensicht-
lich. Im Jahr 2000 entfielen auf das oberste Drittel rund 54,8 % der Personeneinkommen und
auf das Unterste 15,9 %. 2005 hingegen entfielen nur mehr 15,1 % auf das unterste und
schon 55,5 % der Einkommen auf das oberste Terzil. Wahrend die individuellen Bruttomarkt-
einkommen vor allem in den 1990er Jahren merklich ungleicher wurden, nahm die Streuung
bei den Haushalten vor allem im jingsten Untersuchungszeitraum, zwischen 2000 und 2005,
stark zu. Insgesamt reduzierte sich der Einkommensanteil der 10 % mit dem niedrigsten Ein-
kommen von 2,15 % (1983) auf 1,4 % (2005), wahrend der Anteil des obersten Dezils im
gleichen Zeitraum von 23,3 % auf 26,8 % zunahm (Guger et al., 2009).

Als Ursachen fir die stetig ungleicher werdende Verteilung der Priméreinkommen gelten un-
terschiedliche Entwicklungen, deren Wirkung auf die Verteilung aber ahnlich ist. Der tech-
nische Fortschritt und der hohe Internationalisierungsgrad verringern die Nachfrage nach
Geringqualifizierten und erhéhen jene nach qualifiziertem Personal. AuBerdem hat die An-
zahl an Teilzeitbeschéftigten und Beschaftigten in atypischen Beschéftigungsformen deutlich
zugenommen. Dies verringert das durchschnittliche individuelle Bruttoeinkommen und den
Anteil der unteren Terzile (Dezile) an der Summe aller Einkommen (vgl. Guger et al., 2009,
S. 31-54).

Obwohl die Abgabenquote von 42 % des BIP (2007) ein relativ hohes Umverteilungspoten-
zial durch den Staat impliziert, sind die einnahmenseitigen Umverteilungseffekte beschrankt.
Denn regressive Elemente wie indirekte Steuern, die Deckelung der Sozialversicherungsbei-
trage durch die Hochstbeitragsgrundlage und die auBerst geringe Besteuerung von Vermoé-
gen und Besitzeinkommen flihren trotz progressiver Lohn- und Einkommensteuer zu einem
Abgabensystem, von dem insgesamt keine nennenswerte Umverteilungswirkung ausgeht.
Sinkende Erwerbseinkommen der unteren Einkommensgruppen haben zuletzt dazu geflhrt,
dass Transfereinkommen einen deutlich gréBeren Teil der Einkommen ausmachen. In Rela-
tion zum Einkommen ist in den letzen 12 Jahrzehnten auch die Belastung durch indirekte
Steuern fir BezieherInnen niedriger Einkommen gestiegen. Die Entlastung niedriger Einkom-
men durch die letzten Einkommensteuerreformen konnte diesen Effekt nicht ausgleichen.
Insgesamt hat zwischen 2000 und 2005 die Belastung niedriger Einkommen durch direkte
und indirekte Steuern sowie Sozialversicherungsbeitrdge zugenommen. Die Struktur der

% Nach Ergebnissen von EU-SILC 2006.
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Steuern und Abgaben ist damit heute insgesamt regressiver als zu Beginn der 1990er Jahre
(Guger et al., 2009).

Auf der Ausgabenseite dominieren monetare Transfers der Altersvorsorge und Familien-
politik, die zumindest innerhalb der unselbstédndigen Erwerbstatigen fir eine gleichmaBigere
Verteilung der Einkommen sorgen. Gewinner dieses Umverteilungsprozesses sind vor allem
jene Haushalte, deren Aquivalenzeinkommen im untersten Dezil liegt. Ihr Einkommen nach
dem Umverteilungsprozess betragt mit 1.130 € um rund 190 % mehr als vorher (385 €).
Staatliche Leistungen spielen flr diese Einkommensgruppe also eine existenzielle Rolle und
bilden aufgrund von steigender Arbeitslosigkeit und sinkender Markteinkommen einen immer
gréBeren Teil des gesamten Einkommens. Bis zum 5. Dezil, wo sich Abgaben und empfan-
gene Leistungen ausgleichen, profitieren alle vom Umverteilungsprozess. Im obersten Dezil
hingegen liegt das Einkommen nach Transfers um rund 30 % (das entspricht rund 1.700 €)
unter dem Markteinkommen. 43,5 % aller Transferleistungen kommen dem unteren Drittel
der Nicht-Selbstandigeneinkommen zu, die 14 % der Markteinkommen beziehen, das mitt-
lere Drittel, auf das ein Markteinkommensanteil von 29 % féllt, bezieht 31,5 % der o6ffent-
lichen Leistungen. Das obere Drittel, auf das fast 57 % der Markteinkommen fallen, erhalt
rund ein Viertel der Leistungen (Guger et al., 2009).

Léhne stellen flr die meisten Menschen die primare und oft einzige Einkommensquelle dar.
Aufgrund des starken Anstiegs der Einkommen aus Geldvermdgen und der nur maBigen
Entwicklung der (Netto-)L6hne ist ihr Anteil am Volkseinkommen jedoch kontinuierlich gesun-
ken. In der Entwicklung der Lohnquote zeigt sich diese massive Verschiebung der funktio-
nellen Einkommensverteilung von Lohn- zu Unternehmens- und Vermtig;;ensertréigen57 deut-
lich. Die unbereinigte Lohnquote58 ist seit dem Erreichen ihres Hochstwertes von 78,7 % im
Jahr 1978 um 12 Prozentpunkte auf 66,8 % (2008) zurlickgegangen. Wobei sich der Ruick-
gang in den letzten 8 Jahren noch merklich beschleunigte (—6,6 Prozentpunkte seit 2000).
Als Grunde fir diese deutliche Umverteilung des Volkseinkommens gelten die — mit der
Intensivierung des (internationalen) Wettbewerbs einhergehende — hdhere Arbeitslosigkeit,
die zurtckhaltende Lohnpolitik und die gleichzeitige, stetige Zunahme der Nicht-Lohnein-
kommen. So blieb zwischen 1976 und 2008 die Entwicklung der Arbeitnehmerinnenentgelte
(+349 %) weit hinter jener der Einkinften aus Unternehmerlnnentéatigkeit und Vermdgenser-
tragen (+575 %) zurtick. Darlber hinaus wurden Arbeitseinkommen immer starker zur Finan-
zierung der offentlichen Haushalte herangezogen, wahrend Einkinfte aus selbstandiger
Tatigkeit und Vermdgensertragen substanziell entlastet wurden (vgl. Guger et al., 2009, S.
22, 26; Marterbauer et al., 2008).

Uber die Verteilung von (Privat-)Vermégen gibt es in Osterreich nur sehr wenige Daten und
die wissenschaftliche Aufarbeitung lasst dementsprechend zu winschen Ubrig. Vor dem
Hintergrund der zunehmenden Bedeutung von Vermdgenseinkinften kommt der Diskussion
Uber die Verteilung von Vermdgen aber eine immer wichtigere Rolle zu. Die Oesterreichische
Nationalbank hat mit Haushaltsbefragungen, die 2004 und 2008°° durchgefihrt wurden, be-
gonnen, die Licke bei der Untersuchung der Verteilung von (Immobilien- und Geld-) Vermé-
gen zu schlieBen.®

57 Eine Unterscheidung zwischen Einkiinften aus UnternehmerInnentitigkeiten und Vermogensertriigen ist aufgrund der mangelnden statis-
tischen Erfassung (in Osterreich) nicht moglich.

%8 Die bereinigte Lohnquote, die die Verinderung des Anteils unselbstindig Beschiiftigter an den Erwerbstitigen beriicksichtigt, ist im selben
Zeitraum noch stirker gesunken.

% 0eNB-Geldvermogenserhebung 2004, OeNB-Immobilienvermdgenserhebung 2008

% Wihrend bereits eine Aufbereitung der Daten aus der 2004 durchgefiihrten Geldvermégenserhebung erfolgte, werden Fragen zur Ver-
teilung des Immobilienvermogens erst in Zukunft hinreichend diskutiert werden konnen. Die folgenden Zeilen konzentrieren sich daher in
erster Linie auf die Diskussion der Verteilung von Geldvermogen.



Okosoziale Marktwirtschaft — Wissenschaftliches Hintergrundpapier 53

Wie die Ergebnisse zeigen, ist Geldvermdégen stark ungleich verteilt. 10 % der Haushalte be-
sitzen Uber 54 % des Geldvermdgens. Allein auf das reichste Prozent entfallen 27 % des
Geldvermdgens. Wéahrend zwei Drittel der Haushalte Gber gar kein nennenswertes Geldver-
mogen verfugen und die untere Halfte der Haushalte gemeinsam nur 8 % des gesamten
Geldbestandes besitzen. Die starke Polarisierung der Verteilung von Geldvermégen (1 % der
Haushalte besitzt 3-mal so viel Geldvermdgen wie die Halfte aller Haushalte) bedeutet, dass
es beim Geldvermdgen de facto keinen Mittelstand gibt. Die Verteilung von Geldvermdgen
ist damit ungemein ungleicher als jene der (Lohn-)Einkommen. Dies zeigt sich neben dem
Gini-Koeffizienten®', der mit 0,66 doppelt so hoch ist wie jener der Lohneinkommen (0,335;
Marterbauer et al., 2008; Guger et al,. 2009) auch in der groBen Differenz zwischen Mittel-
wert (55.000 €) und Median (24.000 €) der G.eldverméigen.62 Auch bei den Erbschaften ist
eine soziale Schieflage beobachtbar. Jener Teil der Bevélkerung, der erbt (nur rund 38 %),
verflgt bereits tber ein hdheres Geldvermégen als Nicht-Erben. Absolut betrachtet, erben
Vermoégende dartber hinaus mehr und haufiger. Haushalte mit einem geringen Vermdgen
erben seltener, in Relation zu ihrem Vermdgensbestand aber mehr (vgl. Marterbauer et al.,
2008, S. 152—-159).

Den gréBten Teil der Vermdgenswerte stellen Immobilien und Grundbesitz dar. Im Gegen-
satz zu Geldvermdgen sind diese jedoch in hohem MaBe fremdfinanziert, weiBen hohe
Transaktionskosten auf und kénnen nur schwer liquidiert werden. Da Immobilienwerte haufig
zur Besicherung von Krediten herangezogen werden, dienen sie auch dem Konsum. Die
bisher vorliegende Analyse der Immobilienvermégenserhebung zeigt, dass rund 50 % der
Osterreichischen Haushalte Eigentimer ihres Hauptwohnsitzes63 sind (vgl. Fessler et al.,
2009). Rund die Hélfte des gesamten Immobilienvermdgens entféllt jedoch auf Objekte, die
nicht als Hauptwohnsitz genutzt werden. Diese befinden sich im Besitz von 22 % der Haus-
halte.

Um fir die Verteilung relevante Schliisse ziehen zu kdénnen, muss auch der jeweilige Wert
der Immobilien bertcksichtigt werden. Dabei zeigt sich, dass Immobilienvermdgen noch
starker ungleich verteilt ist als Geldvermdgen. Auf das oberste Dezil der Haushalte fallen
rund 60 % des gesamten Immobilienbesitzes und mehr als 20 % des Immobilienvermégens
konzentriert sich auf nur 1 % der Haushalte (Der Standard 24.7.2009).

Wie die Untersuchungen der Oesterreichischen Nationalbank zeigen, sind Vermdgen also
weit ungleicher verteilt als die Einkommen. Die Zunahme der Einkiinfte aus Vermdgensbe-
stdnden bedeutet damit auch eine Zunahme der personellen Einkommensungleicheit. Denn
die zunehmende Ungleichverteilung der Einkommen durch die divergierende Entwicklung
der Lohneinkommen wird durch die noch starkere Ungleichheit bei den Vermdgensbestan-
den und die zunehmend Bedeutung von Einkinften aus Vermdgensbestanden verscharft.
Die geringe Sparfahigkeit von Menschen mit niedrigen Einkommen Iasst keine Bildung von
Geldvermdgen zu, ihre Einkunftsmdéglichkeiten bleiben so auf das Erwerbseinkommen be-
grenzt, wahrend die wenigen Besitzerlnnen betréchtlicher Vermdgen von den steigenden
EinkUnften aus Vermdgensbestanden umso stérker profitieren und ihr Vermdgen vergrdBern
kdénnen.

®! Der Gini-Koeffizient ist ein weit verbreitetes KonzentrationsmaB und stellt eine Kennziffer fiir das AusmaB an Gleichheit oder Ungleich-
heit einer Verteilung dar. Ein Gini-Koeffizient von null bedeutet absolute Gleichverteilung, der Wert 1 vollkommene Ungleichverteilung.
Der Gini-Koeffizient kniipft direkt an die Lorenzkurve an, die die kumulierten Anteile des Gesamteinkommens im Vergleich zu den kumu-
lierten Anteilen der EmpfiangerInnen (beginnend mit der drmsten Person bzw. dem drmsten Haushalt) darstellt (aus Guger et al. 2009, S.
349).

® Dariiber hinaus unterschitzen Haushaltsdaten aufgrund der Untererfassung Vermégender in freiwilligen Befragungen die Vermogens-
konzentration systematisch.

% Die Definition des Hauptwohnsitzes folgt hier nicht dem Melderegister sondern der tatsichlichen Nutzung.
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Die Ursachen der zunehmenden Ungleichverteilung von Einkommen und Vermdgen sind
héchst unterschiedlich, dementsprechend missen GegenmaBnahmen in unterschiedlichen
Bereichen ansetzen. Einige mégliche Reformoptionen sind dabei:

® Entlastung niedriger (Lohn-)Einkommen durch Senkung der Sozialversicherungsbeitra-
ge (vgl. Guger et al., 2008b; Aiginger et al., 2008; sieche dazu das Kapitel 3.2 Abgaben-
system)

® Eine deren Bedeutung angemessene Besteuerung von Vermégenswerten und den
EinkUnften daraus (Aiginger et al., 2008; siehe dazu das Kapitel 3.2 Abgabensystem)

® Keine undifferenzierte Erhéhung der Mehrwertsteuer, denn dies wirde die regressive
Wirkung des Steuersystems erhdhen (Guger et al., 2009; siehe dazu das Kapitel 3.2
Abgabensystem)

o Keine Verringerung sozialstaatlicher Leistungen, die die &rmere Bevolkerung unver-
haltnismaRBig stark treffen wirden (vgl. Guger et al., 2009)

® Aktive Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und von prekaren Beschéaftigungsverhéltnissen

® Verbesserung der Durchlassigkeit und Verringerung der sozialen Selektion im Bil-
dungssystem (Bock-Schappelwein, 2006; Aiginger et al., 2006)

o Anhebung der geplanten bedarfsorientierten Mindestsicherung auf ein existenzsichern-
des Leistungsniveau (Armutsgrenze) und konsequente Umsetzung der urspringlich
geplanten One-Stop-Shop-Abwicklung

° Verbesserung der statistischen Erfassung von Gewinnen und Vermdgensienkinften
sowie Einklnften aus selbstandiger oder freiberuflicher Tatigkeit, um die Grundlage fir
eine wissenschaftliche Auseinandersetzung zu schaffen (vgl. Guger et al., 2009, S. 22)

Die Diskussion um die gerechte Verteilung von Einkommen wurde hier mit Einkommens-
klassen begonnen. Daneben spielen Bildung und Herkunft (deren Implikationen an anderer
Stelle in dieser Studie diskutiert wurden) sowie das Geschlecht eine entscheidende Rolle bei
der Zu- und Verteilung von Einkommen und Vermdgen. Die niedrigere Frauenerwerbsquote
und der hohe Anteil an Frauen bei den geringfligig Beschaftigten sowie massive Lohnunter-
schiede zwischen den Geschlechtern deuten darauf hin, dass Frauen durch die strukturellen
Gegebenheiten unserer Gesellschaft in erheblichem MaBe daran gehindert werden, ein ihren
Leistungen und Fahigkeiten adaquates Einkommen zu erzielen. Im Jahr 2007 verdienten un-
selbstandig erwerbstéatige Frauen durchschnittlich um rund 41 % weniger als ihre mannlichen
Kollegen. Betrachtet man nur ganzjahrig Vollzeitbeschaftigte, so betragt der durchschnittliche
Einkommensunterschied 22 %. Gegenuber 1998 hat sich das Lohndifferential zwischen den
Geschlechtern damit sogar geringfiigig erhéht®™ (Rechnungshof 2008; Griinberger et al.
2009). Die Erwerbsquote von Frauen ist mit rund 64,4 % bedeutend niedriger als jene von
Méannern, die 78,4 % (2007) betragt. Frauen stellen auBerdem den Uberwiegenden Teil der
geringfiigig Beschaftigten® (70 %) und arbeiten haufiger in Teilzeit. 55 % der Frauen tun
dies aus familiaren Grinden, vor allem wegen Kinderbetreuung und Pflege, und nur 20 %
wollen lieber Teilzeit als Vollzeit arbeiten (Statistik Austria; Pirklbauer et al., 2008). Einen
erheblichen Teil ihrer Arbeit leisten Frauen unentgeltlich innerhalb des Haushaltes®, etwa in

® Minner verdienten 2007 inflationsbereinigt um 2 % mehr als 1998, Frauen um 1 %.
% Eine geringfiigige Beschiftigung bedeutet schlechtere soziale Absicherung und ein héheres Armutsrisiko.

% Nach Erhebungen des Statistik Austria Mikrozensus 2002 arbeiten erwerbstitige Frauen im Durchschnitt 34,5 Stunden bezahlt und 29,5
Stunden unbezahlt (Manner 41h bzw. 7,4h).
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Form von Betreuung von Kindern und Pflege von Verwandten. Fir Frauen ist es also unge-
mein schwieriger, einer regelmaBigen Erwerbstatigkeit nachzugehen und eine durchgehende
Erwerbsbiografie vorzuweisen. Grinberger und Zulehner (2009) schatzen mit Hilfe einer Re-
gressionsgleichung die Bestimmungsfaktoren fir die Héhe der (Bruttostunden-)Léhne ganz-
jahrig Vollzeitbeschaftigter im Alter zwischen 20 und 60 Jahren, um die Ursachen flr das
Lohndifferenzial zwischen M&nnern und Frauen erklaren zu kénnen. Sie kommen dabei zu
dem Schluss, dass knapp die Hélfte des Lohndifferenzials durch Merkmale wie Schulbildung,
Berufserfahrung, Familienstand sowie vertikale und horizontale Segregation am Arbeitsmarkt
erklart werden kann. Wahrend Frauen im Bereich der Ausbildung in den vergangenen Jah-
ren stark aufholen konnten,®” bedeuten Karriereunterbrechungen fiir Kindererziehung und
Pflege, dass Frauen systematisch weniger Berufserfahrung vorweisen kénnen als ihre mann-
lichen Kollegen. Wahrend sich die Ehe auf die Einkommenssituation der Manner positiv aus-
wirkt, hat diese fir Frauen negative Auswirkungen. Dies kann an einer Einkommensmaxi-
mierung innerhalb des Haushaltes liegen, die die Karriere der Manner gegenlber jener der
Frauen begunstigt. Grund daflr kann aber auch sein, dass Frauen ihre Karriere der Familie
unterordnen und dass sich Beruf und Familie haufig nur sehr schwer in Einklang bringen
lassen.

Berlcksichtigt man diese Faktoren, so bleibt ein weiterer Lohnunterschied von 12 %, also
etwas mehr als die Hélfte der gesamten Differenz. Erklaren lassen sich diese 12 % nur Uber
Diskriminierung am Arbeitsmarkt sowie durch systematische Unterschiede zwischen nicht
beobachtbaren Merkmalen wie etwa unterschiedlichen Risikopraferenzen.

Da ein sehr groBer Anteil der erwerbstatigen Frauen teilzeitbeschaftigt ist und/oder nur ein
geringes Gehalt bezieht, kommen Reformen, die geringe Einkommen entlasten, Frauen be-
sonders zugute. Um Chancengleichheit und damit eine faire und gleichberechtigte Ent-
lohnung zwischen Manner und Frauen herstellen zu kénnen, ist jedoch auf mehreren Ebe-
nen unmittelbarer Handlungsbedarf gegeben. Beispiele fir MaBnahmen sind unter anderem:

® Entlastung niedriger (Lohn-)Einkommen durch Senkung der Sozialversicherungsbei-
trage (vgl. Guger et al., 2008b; Aiginger et al., 2008; siehe dazu das Kapitel 3.2 Abga-
bensystem)

® Aktive Bekampfung von Arbeitslosigkeit und bessere Absicherung von prekaren Be-
schéftigungsverhaltnissen (Aiginger et al., 2006)

® Ein substanzieller, qualitativer und quantitativer Ausbau der Betreuungsinfrastruktur far
Kinder, insbesondere am Nachmittag (Aiginger et al., 2006; Bock-Schappelwein, 2006)

® Strategien zur Umwandlung von informeller Arbeit (Haushalt, Kinderbetreuung, Pflege)
in Erwerbsarbeit, um die Wahl zwischen der Erwerbsform den Erwerbstétigen selbst zu
Uberlassen (Aiginger et al,. 2006)

® Berucksichtigung der unternehmerischen, geschlechtlichen Gleichstellungskultur bei
offentlichen Ausschreibungen® (Aiginger et al., 2006)

o Aufweichen der Geschlechterrollen im Bildungsbereich (Pirklbauer et al., 2008)

o Schaffung von verbesserten Rahmenbedingungen, die eine partnerlnnenschaftliche(re)
Teilung der Betreuungs- und Versorgungsarbeit méglich machen (Grinberger et al.,
2009)

7 In der beobachteten Gruppe weisen sie durchschnittlich sogar einen hoheren Bildungsabschluss als Minner auf.

® Zur Verbesserung der Erwerbschancen von Frauen siehe auch Aiginger et al., 2006, S. 90
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o Verstarkte Forderung der Teilnahme von Frauen bzw. Teilzeitbeschaftigten an Weiter-
bildungsprogrammen (Aiginger et al., 2006; Bock-Schappelwein, 2006)

Die ungleiche Verteilung ist trotz jahrzehntelanger internationaler Bekenntnisse, Armut wirk-
sam bekampfen zu wollen, im Besonderen auf globaler Ebene ein groBes Problem. Hierbei
geht es far viele Menschen um die Frage des Uberlebens.

Internationale Organisationen definierten zwei Armutsgrenzen®: Menschen, die mit weniger
als 2 US-Dollar am Tag auskommen missen, gelten als ,arm“, jene, die weniger als 1,25
US-Dollar am Tag zur Verfliigung haben, gelten als ,absolut arm“. 2005 hatten weltweit 1,4
Milliarden Menschen weniger als 1,25 US-Dollar taglich zur Verfigung, 26 Jahre zuvor
waren es noch rund 1,9 Milliarden Menschen. Flr diese Menschen pragte der Entwicklungs-
experte Paul Collier den Begriff der ,bottom billion®“. Diese Menschen sind es, deren Lebens-
bedingungen die Staatengemeinschaft mit der Umsetzung der Millenniums-Entwicklungs-
ziele verbessern mochte. Die zweite Armutsgrenze mit einem Einkommen von weniger als 2
US-Dollar pro Tag markiert eine ,quasi Uberlebensfahige” Armut. Nach wie vor leben welt-
weit mehr als 2,5 Milliarden Menschen unter dieser Grenze und missen mit weniger als 2
US-Dollar am Tag auskommen (Ravallion et al., 2008). lhre Lebenslage hat sich mit dem
Anstieg der Preise fiir Grundnahrungsmittel 2007 drastisch verschéarft.

Das stetige Wirtschaftswachstum in der ersten Haélfte dieses Jahrhunderts anderte insge-
samt nur wenig an der globalen Armut, da im gleichen Zeitraum die Ungleichverteilung so-
wohl im globalen Stiden als auch im Norden zunahm. In den letzten Jahrzehnten wirkte sich
besonders die wirtschaftliche Entwicklung Chinas positiv auf die internationalen Armutsstatis-
tiken aus. In China lebten 2005 600 Millionen Menschen weniger unter der Armutsgrenze als
1981. FUr die Region Ostasien bedeutet dies, dass sich der Anteil der als absolut arm gelten-
den Menschen, die mit weniger als 1,25 US-Dollar leben missen, von 80 % (1981) auf 18 %
(2005) reduziert hat. Obwohl der Anteil absolut armer Menschen auch auBerhalb Chinas
zuruckging (40 % 1981, 29 % 2005), ist die Anzahl der Menschen, die in absoluter Armut
leben, auBerhalb Chinas nicht gesunken. Sie betragt nach wie vor 1,2 Milliarden. Grund da-
far ist vor allem die Situation in Subsahara-Afrika, wo sich die Anzahl der armen Menschen
mit 380 Millionen (2005) seit 1981 (200 Millionen) beinahe verdoppelt hat, und die Armuts-
rate mit 50 % faktisch gleich geblieben ist. In den Gebieten Stdasien, Lateinamerika und der
Karibik sowie im Mittleren Osten und Nordafrika ist die Armutsrate im Schnitt gesunken,
allerdings nicht stark genug, um die absolute Zahl armer Menschen zu reduzieren. In den
meisten dieser Lander hdngen Armut und Ungleichverteilung direkt mit dem Zugang zu land-
wirtschaftlich nutzbaren Béden und Wasser zusammen.

Atkinson (2008) untersucht die Entwicklung der Verteilung von (Lohn-)Einkommen innerhalb
der einzelnen OECD-Lander und leitet daraus seine Feststellungen tber die Entwicklung der
Einkommensungleichheit in der westlichen Welt ab. Er kommt dabei zu dem Schluss, dass
die (Lohn-)Einkommensungleichheit in den meisten der OECD-Lander zwischen 1980 und
2004 zugenommen hat. In 16 der 19 untersuchten Lander ist der Anteil des untersten Ein-
kommensdezils um finf oder mehr Prozentpunkte gesunken oder jener des obersten Dezils

% Im Unterschied zu den in den so genannten ,Entwicklungslindern® angewandten absoluten Armutsgrenzen wird Armut in den meisten
OECD-Staaten (ausgenommen den USA) relativ gemessen. Die Armutsgrenzen bewegen sich hier in der Regel bei 50 bis 60 Prozent des
Median- oder Durchschnittseinkommens der jeweiligen Bevolkerung.
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hat um mindestens flinf Prozentpunkte zugenommen. In sieben Landern war beides der Fall.
Atkinson beobachtet darGber hinaus eine facherférmige Entwicklung (,fanning out”): Wah-
rend die Einkommen unterhalb des Medians (relativ zum Median) sukzessive zurtckgingen,
haben jene im oberen Bereich (P75-P95) sukzessive zugenommen. Besonders ausgepragt
ist diese Entwicklung in Portugal, den USA, GroBbritannien, Ungarn und Polen, aber auch in
Osterreich, Deutschland, Schweden, der Schweiz und lItalien haben die Einkommen Uber
dem Median deutlich starker zugenommen als jene darunter.

Um die Entwicklung der weltweiten Verteilung von Einkommen zu untersuchen, benutzt
Sala-i-Martin (2005) MaBzahlen der individuellen Einkommensverteilung einzelner Lander,
die er nach dem Pro-Kopf-Einkommen gewichtet. Seine Ergebnisse Uberschneiden sich so-
wohl mit jenen von Atkinson (2008) als auch mit jenen von Ravallion/Chen (2008). Bei ver-
schiedenen zugrundegelegten Armutsraten (1 US-Dollar bis 3 US-Dollar Tag; mit dem Wert
der Preise des Jahres 1996) sank die Zahl der armen Menschen weltweit von 15,4 % bis
46,6 % im Jahr 1970 auf 5,7 % bis 21,1 % im Jahr 2000. Wie Atkinson beobachtet Sala-i-
Martin eine Zunahme der Ungleichverteilung innerhalb der Lander. Er stellt aber fest, dass
die positive wirtschaftliche Entwicklung in China, Indien und anderen asiatischen Landern
diesen negativen Effekt statistisch aufwog und die weltweite Ungleichverteilung eben des-
halb abgenommen hat. In den sehr armen Regionen Afrikas hat sich die Situation ver-
schlechtert und in den meisten Landern, auch in den westlichen Industrienationen, geht die
Einkommensschere immer weiter auseinander.” Die Ungleichheit zwischen den Landern hat
sich in den vergangenen Jahrzehnten, unter anderem aufgrund des die Industrienationen be-
glnstigenden internationalen Handelsregimes, ebenso deutlich verscharft.

Die Globalisierung hat einigen Entwicklungslandern geholfen, ihre (in der Regel auf Rohstoff-
exporte spezialisierte) Wirtschaft zu starken und die Einkommenssituation der Bevdélkerung
zu verbessern. Zugleich hat der Abbau von Handelszéllen in Verbindung mit der einseitigen
Subventionierung westlicher Agrarprodukte und der Einschrankung nationaler Steuerungs-
instrumente (der Geld- und Fiskalpolitik), etwa als Folge einer konditionierten Kreditvergabe
durch internationale Finanzinstitutionen, ungleiche Wettbewerbsbedingungen geschaffen, die
es vielen Landern unmaéglich machen, eine funktionierende Wirtschaft aufzubauen. Zusétz-
lich drohen aktuell Wirtschafts-, Erndhrungs- und Klimakrisen Millionen von Menschen wie-
der zurlck in die Armut zu werfen. Im vergangenen Jahr hat die Zahl der Hungernden erst-
mals die Grenze von einer Milliarde Menschen Uberschritten (FAO, 2009).

Entwicklungszusammenarbeit kann Menschen in Krisensituationen eine Verbesserung ihrer
Lebensbedingungen ermdglichen und erste Entwicklungsschritte in Gang setzen. MaBnah-
men zur Bekadmpfung der globalen Ungleichheit sollten jedoch nicht nur monetare Hilfe-
leistungen umfassen, sondern in erster Linie durch eine faire Welthandelsordnung zur Her-
stellung gleicher Wettbewerbsbedingungen beitragen. Die internationale Gemeinschaft darf
den armsten Landern kein vorgefertigtes Entwicklungsmodell aufoktroyieren. Sie muss je-
doch Rahmenbedingungen schaffen, die allen Landern auch bei steigenden Bevdlkerungs-
zahlen eine nachhaltige und selbstbestimmte Entwicklung (z. B. Erndhrungssouveranitat’’
als Entwicklungsziel) ermdglicht. Die wichtigsten, daflir zu treffenden MaBnahmen umfassen:

" Fitoussi, Stiglitz (2009) sehen in der zunehmenden Ungleichverteilung der Einkommen als die entscheidende strukturelle Ursache fiir die
aktuelle Weltwirtschaftskrise. Denn aufgrund der geringeren Konsumneigung reicher Haushalte kam es zu einer massiven Nachfrageschwi-
che. Kurzfristig konnte die fehlende Nachfrage nur iiber die die Verschuldung armer Haushalte hergestellt werden, langfristig vergroBerte
sich das Problem aber — die Instabilitit wuchs und entlud sich in der aktuellen Krise (Fitoussi et al., 2009, S. 4; Horn et al. 2009, S. 8).

"' Unter Ernihrunssouverinitit versteht man die Moglichkeit eines Landes (bzw. seines Volkes), seine Landwirtschafts- und Ernihrunsgs-
politik selbst zu definieren. Im Mittelpunkt steht dabei die nationale Selbstversorgung. Demnach soll die Landwirtschaft auf nachhaltige Art
und Weise zunéchst fiir die lokale Bevolkerung produzieren.
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® Die konsequente Umsetzung des entwicklungspolitischen Koharenzgebots: Beruck-
sichtigung der Ziele und Prinzipien der Entwicklungszusammenarbeit in allen Politikbe-
reichen, die Entwicklungslander beriihren

o Eine ausreichende Beaufsichtigung und Regulierung des Finanzmarktes sowie die Ein-
fihrung einer Finanztransaktionssteuer auf internationaler Ebene. Denn Entwicklungs-
lander sind in starkerem AusmaB von der Finanzkrise betroffen. AuBerdem sind ihre
Mittel zur Uberwindung der Krise insbesondere im Vergleich zu westlichen Industrie-
nationen beschrankt’ (siehe dazu das Kapitel 3.2 Abgabensystem)

® SchlieBung von Steueroasen und Offshore-Finanzzentren, denn die damit verbundene
Steuerflucht und der illegale Abfluss von Staatsgeldern bedeutet fir die Lander des
globalen Stidens enorme Steuerausfalle”

° Standards und Rahmenbedingungen fir internationale Investitions- und Rohstoffpoliti-
ken. Die wachsende Konkurrenz um Rohstoffe und Agrarflachen hat in den letzten Jah-
ren unter anderem zu groB angelegten Landk&aufen und langfristigen Pachtvertréagen
geflihrt. Dieses so genannte ,land grabbing“ erfolgt durch reiche Staaten, private Inves-
torlnnen und auch bevdlkerungsreiche Schwellenlander und findet zum Uberwiegenden
Teil in Afrika und Asien statt (De Schutter, 2009; von Braun, Meinzen-Dick, 2009).

® Faire Preise und Konditionen fiir Rohstoffexporte sowie international akkordierte Min-
deststandards zur Gewdhrleistung eines sozial und ékologisch nachhaltigen Ressour-
cenabbaus. Einen konkreten Orientierungspunkt bietet das auf UN-Ebene abgestimmte
Menschenrechtssystem (ILO-Kernarbeitsnormen u. v. a.). Bestehende Fair-Trade-Ab-
kommen kdnnen hierflr als Beispiele heran gezogen werden.

° Deutliche Steigerung des Budgets fiir Entwicklungszusammenarbeit” im Rahmen
eines verbindlichen Stufenplans, um das fir 2015 wiederholt gesetzte Ziel von 0,7 %
des BIP erreichen zu kénnen”

® Einrichtung eines globalen Klimafonds, der Lander im Siden Uber bestehende Zu-
sagen der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit hinaus sowohl bei der Anpassung
an den Klimawandel, als auch bei der Umsetzung von MaBnahmen zur Vermeidung
klimaschadlichen Verhaltens unterstitzt

® Gezielte Foérderung der landwirtschaftlichen Entwicklung in der Entwicklungszusam-
menarbeit sowie privater Investitionen in die Landwirtschaft, um lokale Ernahrungs-
sicherheit zu erreichen und nationale Bemuhungen fir Ernahrungssouveranitat gezielt
zu unterstitzen

° Vollstandige Befreiung von Zéllen aller Produkte aus dem fairen Handel (,Fair-Trade")

® Ersatz der Exportférderungen fir Agrarprodukte durch nicht wettbewerbsverzerrende
MaBnahmen

® Tatsé&chliche Beriicksichtigung entwicklungspolitischer Interessen im WTO-Prozess

™ Die UN-Expertlnnenkomission zu Reformen des internationalen Wihrungs- und Finanzsystems unter Vorsitz des Wirtschaftsnobel-
preistrigers Joseph Stiglitz empfiehlt aus diesem Grund eine Selbstverpflichtung von Industrieldndern, den Entwicklungsldndern ein Prozent
ihrer Konjunkturprogramme zur Abfederung der Finanz- und Wirtschaftskrise zur Verfiigung zu stellen (United Nations, 2009, S. 41).

" Das Tax Justice Network (www.taxjustice.net) und OXFAM schiitzen die jéhrlichen Steuerentgiinge fiir Entwicklungslinder auf rund 64—
124 Milliarden US-Dollar (http://www.oxfam.org/en/pressroom/pressrelease/2009-03-13/tax-haven-could-deliver-120bn-year-fight-poverty).
Eine andere Studie schitzte die Kapitalabfliisse aus Entwicklungsldndern im Jahr 2006 in der Hohe von 858,6 Milliarden bis zu 1,06
Billionen US-Dollar (Kar, Cartwright « Smith, 2008, S. 9).

2008 betrug der Anteil der Entwicklungshilfe in Osterreich 0,42 % des BIP.

7 Trotz mehrfacher Erneuerung und Bekriftigung dieses Versprechens seit den 1970er Jahren wandten bis zum Jahr 2008 weltweit nur finf
Lénder 0,7 Prozent oder mehr ihres BNP fiir Entwicklungskooperation auf: Dédnemark, Luxemburg, Niederlande, Norwegen und Schweden.
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® Ausweitung bestehender Entschuldungsinitiativen auf alle Lander, die Empfanger von
Entwicklungszusammenarbeit sind. Neben der Steuerflucht ist der Schuldendienst der
zweite wesentliche Grund fiir den Kapitalabfluss aus Entwicklungslandern”

® Konsequente Respektierung und Einhaltung der von der internationalen Staatenge-
meinschaft akkordierten menschenrechtlichen Verpflichtungen sowie deren Berlick-
sichtigung in allen internationalen wie bilateralen Abkommen

’® Allein aus der drmsten Weltregion, Subsahara-Afrika, flieBen etwa seit 1995 jahrlich rund 1,5 Mrd. US-Dollar mehr in Richtung Norden,
als umgekehrt.
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In Kapitel 2 wurden ausgewdhlte fiir eine Umsetzung der Okosozialen Marktwirtschaft wich-
tige Handlungsfelder diskutiert und erste konkrete Ansatze fir MaBnahmen vorgeschlagen.
Die Umsetzung der Oksozialen Marktwirtschaft soll auf allen politischen Ebenen vorange-
trieben werden: global, européisch, national und regional. Die Spielrdume, Optionen und He-
rausforderungen der Politikgestaltung in diesem Mehrebenensystem werden im folgenden
Kapitel skizziert. Nachhaltige Entscheidungen brauchen Langfristigkeit Uber Partei- und
Staatsgrenzen hinweg.

Bei den aktuellen und in diesem Hintergrundpapier diskutierten Herausforderungen handelt
es sich zum Teil um Fragen von globalem Zuschnitt, die verschiedene Regionen oder die
Gesellschaft in ihrer Gesamtheit betreffen. Globale Probleme, wie Klimawandel, Hunger, die
Verwaltung von Gemeingutern, die héchst ungleiche Verteilung von Einkommen, Gitern und
Wohlstand, die zunehmende soziale Polarisierung innerhalb und zwischen einzelnen Welt-
regionen (siehe auch das Kapitel 2.6 Globale Ungleichverteilung) etc. erfordern gemein-
sames Handeln und entsprechende Strukturen der Entscheidungsfindung. Viele Fehlentwick-
lungen haben sich internationalisiert und bewirken nicht selten Uberregionale oder globale
,Bumerangeffekte* (Nuscheler, 2008, S. 48) wie Terrorismus oder Migrationsbewegungen.

Auf nationaler Ebene ist das Steuer- und Abgabensystem das zentrale wirtschaftspolitische
Steuerungsinstrument. Neben der Funktion der Finanzierung staatlicher Aufgaben kénnen
Steuern- und Abgabensysteme durch entsprechende Ausgestaltung auch andere wirt-
schafts- sowie gesellschafts- und umweltpolitische Zielen unterstitzen. So kénnen durch ent-
sprechende Regelungen Beschéftigung geférdert, Wachstum und Wettbewerbsféahigkeit ge-
starkt, Energieeffizienz gesteigert und Emission vermieden werden. Auch verteilungspoli-
tische Ziele kénnen durch steuerliche Regelungen unterstiitz werden. Das Steuer- und Ab-
gabensystem ist daher ein zentrales Politikfeld bei der Ausgestaltung und Umsetzung der
Konzeption einer Okosozialen Marktwirtschaft, insbesondere in Hinblick auf die Unterstlizung
umwelt-, beschaftigungs- und verteilungspolitischer Zielsetzungen. Konkreten Ansatzpunkten
fir eine nachhaltigere Gestaltung — in Form einer 6kosozialen Steuerreform — widmet sich
das abschlieBende Kapitel.

Der einzelne Staat sieht sich zunehmend mit Steuerungsproblemen konfrontiert. Angesichts
einer bereits weit fortgeschrittenen Transnationalisierung des Wirtschaftssystems scheinen
die herkdmmlichen nationalstaatlichen Mechanismen der Problembearbeitung in einem glo-
balisierten Umfeld oft unzureichend. Nicht selten ist im Zusammenhang mit Globalisierung
von einer ,De-Nationalisierung® oder ,Relativierung“ des Nationalstaats die Rede. Zweifels-
ohne gewann die internationale Ebene gegeniUber der nationalstaatlichen in den vergan-
genen Jahren bei sozialen und politischen Auseinandersetzungen an Bedeutung. Diese
Herausforderungen muss die Politik anerkennen und ihnen gerecht werden. Tatsachlich
findet politische Entscheidungsfindung bereits heute vielfach in transnationalen politischen
Raumen oder im Rahmen von globalen Governance’’-Strukturen statt, welche wiederum
zum Teil erhebliche demokratiepolitische Defizite aufweisen.

" Die 1992 unter dem damaligen UN-Generalsekretir Boutros-Ghali eingerichtete Commission on Global Governance definierte den Begriff
Governance in ihrem Bericht 1995 wie folgt: ,,Governance ist die Gesamtheit der zahlreichen Wege, auf denen Individuen sowie 6ffentliche
wie private Institutionen ihre gemeinsamen Angelegenheiten regeln. Es handelt sich um einen kontinuierlichen Prozess, durch den kontro-
verse und unterschiedliche Interessen ausgeglichen werden und kooperatives Handeln initiiert werden kann. Der Begriff umfasst sowohl
formelle Institutionen und mit Durchsetzungsmacht versehene Herrschaftssysteme als auch informelle Regelungen, die von Menschen und
Institutionen vereinbart oder als im eigenen Interesse angesehen werden* (CGG, 1995, S. 4, zitiert nach Brand, Scherrer, 2003, S. 102).
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Eine zentrale Aufgabe besteht gegenwartig darin, sowohl zu definieren, in welchen Berei-
chen tatsachlich globale Verfahren erforderlich sind bzw. welche Entscheidungen auf globa-
ler Ebene zu treffen sind — in vielen Bereichen sind regionale oder lokale Strukturen der
Problembearbeitung bei weitem effizienter (Subsidiaritatsprinzip) —, als auch Vorschlage fir
die konkrete Gestaltung globaler Strukturen und Mechanismen der Entscheidungsfindung
und ihr Zusammenspiel mit der nationalen bzw. lokalen Ebene zu erarbeiten. Diese Struk-
turen und Mechanismen missen angesichts der bereits genannten Problemlagen zum einen
,nachhaltige® Entscheidungen ermdglichen und zum anderen auf demokratischer Partizi-
pation basieren. Sie missen dariiber hinaus einem globalen und anerkannten Wertesystem
folgen, wie es uns in Form des auf UN-Ebene abgestimmten Menschenrechtssystems be-
reits zur Verfligung steht.

Dem politischen Willen zu Kooperation mussen jedoch konkrete vertragliche Verpflichtungen
seitens der Staaten folgen (vgl. hierzu auch Nuscheler, 2008, S. 49). Die politische Kon-
junktur erscheint angesichts der von den USA signalisierten Abkehr von ihrem unilateralen
zu einem erneuten verstarkten multilateralen Vorgehen ginstig. Zugleich erlebte die Welt in
den vergangenen Jahren einen rasanten Aufschwung groBer Schwellenldnder (u. a. der
BRIC-Staaten’®) und damit einhergehend bedeutsame globale Machtverschiebungen sowie
angesichts drohender Ressourcenknappheiten eine ,Renaissance der Geopolitik* (Messner,
2008, S. 151). Ein Ausdruck dieser Entwicklung ist die Erweiterung der G8 zu den G20.
Diese erweiterte ,Club Governance“ andert jedoch wenig an der Tatsache, dass bei den
wesentlichen weltpolitischen Entscheidungen ein GroBteil der Staaten, vor allem jene an der
globalen Peripherie, aus den Entscheidungsgremien weiterhin ausgeschlossen bleiben —
auch wenn die dort beschlossenen politischen MaBnahmen nicht selten direkte Auswirkun-
gen auf sie haben.

Zugleich ergibt sich eine Fille noch ungeklarter Fragen, etwa wie mit nicht-kooperations-
bereiten Staaten oder mit grundlegenden Zielkonflikten, die sich nicht zuletzt aus bestehen-
den Entwicklungsdisparitdten ergeben (Beispiel: Verschmutzungsrechte), umzugehen ist.
Auch reprasentieren nicht alle Staaten das Allgemeinwohl ihrer® Birgerinnen (Beispiel
Jfailed“ oder ,weak" states). Und nicht zuletzt: Wer bestimmt in letzter Instanz, was als ,glo-
bales Problem* zu gelten hat?

Der Begriff ,Global Governance® wird zum einen deskriptiv als Synonym einer globalen
Ordnungspolitik, eines globalen Ordnungsrahmens, einer aus bestehenden oder neuen
Institutionen einzurichtenden internationalen Architektur® (Fitoussi, Stiglitz, 2009, S. 10)
sowie zur Beschreibung von ,Prozessen oder Strategien kollektiven Handelns® zur L&sung
grenzlberschreitender Probleme (Messner, 2003, S. 293) verwendet. Der normative Gehalt
des Begriffs umfasst dahinter stehende Forderungen einer verbesserten institutionellen
Steuerung oder einer aufholenden politischen Globalisierung. Des Weiteren verbirgt sich
hinter dem Terminus ,Global Governance” oftmals ein moralischer Imperativ: Globalisierung
ist gestaltbar und muss neu und fairer gestaltet werden (vgl. u. a. Stiglitz, 2006, S. 342; von
Braunmahl, von Winterfeld, 2003). Dies impliziert nicht zuletzt die Forderung nach einer
,Renaissance der Politik*.

Die Anspriiche an neu zu schaffende oder weiterzuentwickelnde transnationale oder globale
politische Strukturen reichen von der allgemeinen Forderung der Bearbeitung und Korrektur
globaler Schieflagen, wie der zunehmenden Ungleichverteilung des globalen Wohlstandes,
bis hin zu sehr konkreten Zielsetzungen, wie der Gewahrleistung einer reformierten Finanz-
aufsicht (vgl. Fitoussi, Stiglitz, 2009, S. 10). Fir Breitmeier et al. (2009, S. 16) lautet die
zentrale Frage bei der Beurteilung: Wie effektiv, sozial gerecht und demokratisch gestaltet
sich die internationale Politikkoordination? Auch Brand und Scherrer (2003, S. 94) verweisen

8 Brasilien, Russland, Indien und China
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auf die grundlegende Frage: ,Wer fir Global Governance eintritt, muss sowohl die ange-
strebten inhaltlichen Ziele begrinden als auch aufzeigen, dass diese Ziele mit Global
Governance erreicht werden.*

Im Unterschied zu bloBem multilateralem Agieren, setzen Global Governance-Konzepte im
Sinne einer netzwerkbasierten globalen Kooperation die institutionalisierte Einbeziehung
maBgeblicher Akteurlnnen nicht nur aus Politik, sondern auch aus der organisierten Zivil-
gesellschaft’® und der Privatwirtschaft voraus.®® Wobei die Entscheidungsmacht héchst un-
gleich verteilt sein kann: Der internationale Finanzsektor etwa bietet ein gutes Beispiel flr die
Ausbreitung einer nicht-staatlichen Governance-Struktur (Tsingou, 2009, S. 126).

Eine Bestandsaufnahme bestehender Global Governance-Strukturen offenbart das Bild
eines ,Flickenteppichs®. In einigen Politikbereichen existieren bereits etablierte sektorale
Global-Governance-Regime®', in anderen sind Mechanismen der internationalen Koordina-
tion in Ansatzen vorhanden, in einigen Féllen I&sst sich eine Tendenz der zunehmenden, in
anderen Féllen einer abnehmenden internationalen Koordinierung beobachten. In der inter-
nationalen Handelspolitik werden seit dem Stagnieren der WTO-Doha-Runde ab 2001 wie-
der verstarkt bilaterale Abkommen zwischen Staaten oder Staatengruppen verhandelt, die
bestehende, international akkordierte Standards oft systematisch unterschreiten.®? Zudem
haben Entscheidungen etwa in der Handelspolitik haufig Rickkopplungen auf andere Berei-
che, wie die Umweltpolitik, die von den bestimmenden Institutionen wiederum kaum bertck-
sichtigt werden. Die unterschiedlichen Regelungssysteme kdnnen zueinander in einem
héchst widersprichlichen Verhaltnis stehen.

Der Nationalstaat ist nach wie vor Trager des Gewaltmonopols und ein politischer Hauptak-
teur auf dem internationalen Parkett. Dies zeigt sich unter anderem daran, dass mafBgebliche
Institutionen der globalen Politikkoordination, wie die WTO, die Bretton Woods-Institutionen
oder die UN-Vollversammlung, auf der Mitgliedschaft von Nationalstaaten basieren. Zudem
hangt die Effektivitat einer globalen (Teil)Ordnung maBgeblich von der nationalstaatlichen
Umsetzung ab (vgl. Breitmeier, 2009, S. 16). Dennoch wird der zunehmende Machtverlust
der nationalstaatlich organisierten Politik, vor allem gegentber der globalisierten Wirtschaft,
weitgehend als Tatsache anerkannt. Auf die Frage, wie eine Rickeroberung des Politischen
durch den Staat denkbar und méglich sein kénnte, gibt es verschiedene Vorschlage.® Der
deutsche Soziologe und Globalisierungsbeobachter Ulrich Beck sieht die einzige Mdglichkeit
fir eine Rickgewinnung politischer Gestaltungsmacht oder eine ,Renaissance des Politi-
schen im globalen Zeitalter” in einer ,kosmopolitischen Selbsttransformation von Politik und
Staat“®*, die in der Praxis vor allem auf regionale Kooperationsformen zielt. Die damit zur{ick-

™ Das Cardoso-Panel definierte Zivilgesellschaft folgendermaBen: ,,[Civil society] refers to the associations of citizens (outside their fami-
lies, friends and businesses) entered into voluntarily to advance their interests, ideas and ideologies. The term does not include profit-making
activity (the private sector) or governing (the public sector). Of particular relevance to the United Nations are mass organizations (such as
organizations of peasants, women or retired people), trade unions, professional associations, social movements, indigenous people’s orga-
nizations, religious and spiritual organizations, academe and public benefit non-governmental organizations (United Nations, 2004, S. 13).
Diese Definition beinhaltet bereits, dass es sich bei ,.der Zivilgesellschaft um ein hochst heterogenes Gebilde handelt, das sehr unterschied-
liche gesellschaftliche Interessen im Blick haben kann.

80 Brand, Scherrer weisen darauf hin, dass politische Entscheidungsfindungsprozesse seit je her von verschiedenen gesellschaftlichen Akteu-
rInnen beeinflusst werden. Ein Beispiel fiir eine institutionalisierte Partizipation zivilgesellschaftlicher, einschlieflich privatwirtschaftlicher
AkteurInnen auf nationalstaatlicher Ebene bildet der sozialpartnerschaftliche Korporatismus. Diversen LobbyistInnen gelingten oft hochst
effektive, informelle Einflussnahmen. Auf globaler Ebene wird héufig eine Regelung der Partizipation von Interessensgruppen, etwa im Rah-
men eines ,,NGO-Compact®, gefordert. Derartige Vorschldge werfen erneut die Frage nach der demokratischen Legitimation von NGOs auf
und verfiihren dazu, grundsitzliche demokratietheoretische Fragen aufler Acht zu lassen.

81 Ein detaillierter Uberblick findet sich in Breitmeier, Roth, Senghaas, 2009.

%2 Eine Untersuchung von WEED und dem Forum Umwelt und Entwicklung (2009) zeigt dies am Beispiel von Finanzdienstleistungen in
verschiedenen bilateralen Handelsabkommen der Européischen Union.

% Fiir einen detaillierten Uberblick iiber staatliche Strategien in der politikwissenschaftlichen Forschung siehe Beck, 2009, S. 253ff

8 Beck, 2009: ,,.Der Durchgang durch das Globale schafft ein Bewusstsein fiir eingelebte Horizonte. Die kosmopolitische Identitiit verrit
nicht (wie der nationale Blick vortduscht und vorwirft), im Gegenteil: ermoglicht die nationale und lokale Identitdt.”, S. 72; siehe auch:
ebenda: S. 253ff
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gewonnene politische Gestaltungsmacht des Staates wirde mehr Partizipation sowie Rick-
halt in der Bevoélkerung und damit letztlich auch zukunftsfahige Entscheidungen in den rele-
vanten Problemfeldern der Gegenwart beférdern. Dieser ,Gewinn® wirde seiner Ansicht
nach die mit dieser Transformation einhergehenden Verluste nationalstaatlicher Souveranitat
rechtfertigen. Tatsachlich erfahren regionale Zusammenschlisse in verschiedenen Teilen
der Welt zunehmende Bedeutung (siehe Le Monde Diplomatique, 2009, S. 13). Global be-
trachtet, lassen jedoch sich betrachtliche geographische Unterschiede feststellen. Und selbst
das Beispiel der integrationspolitisch im Vergleich weit fortgeschrittenen Europaischen Union
zeigt angesichts der institutionellen Reformen in Folge des Inkrafttretens des Lissabon-Ver-
trages, dass nationalstaatliche Souveranitat eher ungern aufgegeben wird. Ulrich Brand
(2005) betont demgegeniber, dass die nationalstaatliche Ebene und die ,eigene“ Gesell-
schaft weiterhin fir die Umsetzung von MaBnahmen entscheidend sind. Am Beispiel der
internationalen Nachhaltigkeitspolitik sieht er den Beitrag staatlicher Politik etwa darin, diese
wiederum verstarkt zu einer innenpolitischen Angelegenheit zu machen.

Eine der wichtigsten unbeantworteten Fragen bildet jene der demokratischen Legitimation
transnationaler oder (sektoraler) globaler Institutionen. Wo Demokratie besteht, findet sie
auch in der Gegenwart in der Regel auf der Ebene des Nationalstaates statt. Verliert der
Staat im Zuge eines strukturellen Transformationsprozesses an Bedeutung, kann dies nicht
ohne Auswirkungen auf die demokratische Verfasstheit der betroffenen Gesellschaften
bleiben. Die bestehenden Einrichtungen, denen es gegenwartig obliegt, globale Spielregeln
festzulegen und die Weltwirtschaft zu lenken, weisen hingegen in der Regel geringe Trans-
parenz sowie gravierende demokratische Defizite auf, sind nicht an demokratische Willens-
bildungsprozesse gebunden und werden dariiber hinaus mehr oder weniger offen von den
Interessen der Industrielander dominiert.*® Die bekannten Folgen der der Demokratie unter-
stellten Entscheidungs- und Steuerungsschwéachen sind Politik- und Systemverdrossenheit.
,Konkrete leistungsfahige Formen globaler Demokratie, die den Erfordernissen von Legiti-
mierung, Transparenz und Rechenschaftslegung gerecht werden, missen in dem komple-
xen Mehr-Ebenen-System von Global Governance erst noch entwickelt werden® (von Braun-
muhl, von Winderfeld, 2003, S. 16).

Claudia von Braunmihl und Uta von Winderfeld (2003) weisen in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass die diesbezlgliche Diskussion Uber die ,Erosion des Nationalstaats® meist
implizit unterstellt, dass es bis dahin ,mit der Demokratie im GroBen und Ganzen seine Ord-
nung gehabt habe® (S. 4). Angesichts tatsachlicher oder unterstellter Bedeutungsverluste
von Nationalstaat und repréasentativer Demokratie pladieren die beiden Autorinnen fir einen
.Neu-Entwurf von politischem Gestalten“, der demokratiepolitische Fragen nach den Modi
von Entscheidungen, Zugang, Kontrolle usw. in den Vordergrund stellt.

Die wiederholt geforderte Einbindung von Zivilgesellschaft in Gestalt von NGOs und sozialen
Bewegungen kann zwar zu erhdhter Transparenz und Kontrolle beitragen, die Frage des
,Demokratiemangels® jedoch nicht befriedigend l6sen, da die demokratische Legitimierung
dieser Akteurlnnen selbst nicht unumstritten ist.®® Auf nationalstaatlicher Ebene kann die
Nachhaltigkeit von weitreichenden politischen Entscheidungen (z. B. Pensions-, Schul- oder
Steuerreform) durch breite Partizipationsprozesse verbessert werden — das heiBt die Ein-
bindung aller wesentlichen Stakeholder im Sinne einer Okosozialpartnerschaft.

8 Oder, wie Stiglitz betont, von bestimmten Sonderinteressen, wie der Landwirtschaft und der Mineralolwirtschaft, innerhalb dieser Lander.
Stiglitz, 2006, S. 343

8 Zur Frage der demokratischen Legitimation von NGOs siehe u. a. Brand et al., 2001
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o Eine gelebte Kooperationskultur auf globaler Ebene erfordert die gleichberechtigte Ein-
beziehung von Schwellen- und Entwicklungslandern in internationale Verhandlungspro-
zesse. Bestehende Machtungleichgewichte in den maBgeblichen internationalen Orga-
nisationen, die zum einen auf formalen Kriterien, wie einer ungleichen Stimmgewich-
tung (WTO, Bretton Woods-Institutionen), zum anderen auf strukturellen Bedingungen,
wie mangelnden Erfahrungen, Wissenslicken, weniger Ressourcen fur die Informa-
tionsbeschaffung, Ausschluss aus informellen Verhandlungsrdumen, Defiziten in der
Durchsetzungsfahigkeit in internationalen Gremien etc., beruhen, missen anerkannt
und Uberwunden werden

o Die Industrielander missen sich der Auswirkungen ihres Handelns auf so genannte
,=Entwicklungslander“ bewusst sein. Diese wiederum brauchen zum einen Rahmen-
bedingungen, um sich selbst vor Regulierungs- und Marktversagen in wichtigen Lan-
dern schitzen zu kénnen, zum anderen konkrete Mitspracherechte in den entschei-
denden Gremien

o Die demokratische Legitimation in den Strukturen der transnationalen und globalen
Entscheidungsfindung muss verbessert werden. Institutionen bendétigen soziale Unter-
stitzung und eine demokratische Basis: Bestehende Vorschlage, die zu einer Erho-
hung von Transparenz, Offenheit und Rechenschaftspflicht beitragen kénnen, sind zu
diskutieren; vor diesem Hintergrund ist auch die Debatte Uber eine Schaffung neuer
Institutionen gegendber Reformen von bestehenden (mit ihren historischen Altlasten
und machtpolitischen Hintergriinden) zu flhren

o Bessere Durchsetzbarkeit international akkordierter Grundrechte/Rechtsnormen wie
der Menschenrechte (UN-Menschenrechtscharta) durch den Ausbau juristischer Ver-
fahren (globale Gerichtsbarkeit)

° Das verstarkte Aufgreifen und Thematisieren von Ziel- und Interessenskonflikten im
offentlichen Diskurs durch Reprasentantinnen des politischen Systems sowie verbes-
serte Regeln zu ihrer Lésung kénnen eine Mobilisierung gesellschaftlicher Krafte, eine
verstarkte zivilgesellschaftliche Partizipation sowie mehr demokratischen Ruckhalt bei
gesellschaftspolitisch relevanten Fragen ermdglichen. Dies beinhaltet auch eine ver-
starkte o6ffentliche Wertediskussion Uber gesellschaftliche Leitprinzipien wie internatio-
nale Solidaritat®’, Kooperation versus Wettbewerb etc.

® Durchfihrung eines ,Nachhaltigkeits-Checks“ vor der Umsetzung von relevanten poli-
tischen MaBnahmen

o Die organisierte und breite Offentlichkeit soll verstarkt in die Politikgestaltung einbezo-
gen werden. Ziel ist eine verbindliche Partizipation bei relevanten politischen Entschei-
dungsprozessen (z. B. Pensions-, Schul- oder Steuerreform) im Sinne einer Okosozial-
partnerschaft sowie die Férderung von partizipativen Prozessen beispielsweise auf lo-
kaler/regionaler Ebene (z. B. Blrgerinnen-Konferenzen oder Blrgerinnen-Rate)

o ,2AuBer-Streit-Stellen® von wichtigen Zukunftsaufgaben wie beispielsweise den Kampf
gegen den Klimawandel, Armutsbekampfung usw. Uber Legislaturperioden hinweg

o Entwicklung von geeigneten 6kologischen, sozialen und ékonomischen Indikatoren zur
Ergénzung oder als Ersatz des Bruttoinlandsprodukts, um den Wohlstand und die Le-
bensqualitat einer Gesellschaft entsprechend abbilden zu kénnen.

% In diesem Sinne argumentiert Stiglitz (2006, S. 44), dass wir als Menschen zwar in lokale Gemeinschaften eingebunden sind und weit-
gehend lokal denken, jedoch ebenso Teil einer globalen Gemeinschaft sind.
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Auf nationaler Ebene kommt dem Abgabensystem eine bedeutende Rolle ber der politischen
(und wirtschaftlichen, sozialen und ékologischen) Steuerung zu. Neben der Finanzierungs-
funktion sollen Abgabensysteme eine Reihe von weiteren grundlegenden wirtschaftspoliti-
schen Zielen unterstitzen (Aiginger et al., 2008), die grofBteils den Zielsetzungen der
Okosozialen Marktwirtschaft entsprechen: die Erhdhung von Beschéftigung; die Stérkung
von Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit; die Steigerung der Energieeffizienz sowie Emis-
sionsvermeidung; die Begrenzung der Ungleichverteilung von Einkommen und Vermdgen;
die Starkung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die Vermeidung zukinftiger
offentlicher Ausgaben. Das Abgabensystem ist daher ein zentrales Politikfeld bei der Aus-
gestaltung und Umsetzung der Konzeption einer Okosozialen Marktwirtschaft, insbesondere
in Hinblick auf die Unterstiizung umwelt-, beschaftigungs- und verteilungspolitischer Zielset-
zungen.

Auch innerhalb der europaischen Abgabensysteme im Allgemeinen sowie flr das &sterrei-
chische Abgabensystem im Besonderen besteht Reformbedarf, wenn sie den Weg zu einer
nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung stéarker unterstiitzen sollen. Generell gilt, dass in Euro-
pa und besonders in Osterreich die Abgabensysteme relativ wenig beschéftigungsfreundlich
sind; gleichzeitig verlieren 6kologische sowie verteilungspolitische Aspekte besonders in Os-
terreich zunehmend an Bedeutung. Die effektiven Steuersatze auf Arbeit sind im europai-
schen Durchschnitt anhaltend hoch (36,5 % Eurozone, 38,7 % EU-25), in Osterreich sogar
steigend und mit 41 % Uber dem europaischen Durchschnitt. Schon ab einer Grenze von
rund 358 € monatlich betragt die Differenz zwischen den Kosten fir Arbeitgerinnen und dem
Nettoeinkommen fir Arbeitnehmerinnen 40 %. Dies behindert die Umwandlung einer gering-
flgigen in eine regulare Beschéaftigung und begulnstigt die Schwarzarbeit. Die effektive Be-
steuerung des Energieverbrauchs ist dagegen im europaweiten Durchschnitt in den letzten
Jahren ricklaufig; in Osterreich liegt sie mit real 144,5 € pro Tonne Olaquivalent deutlich un-
ter dem européischen Durchschnitt (172,2 € Eurozone, 177,2 € EU-25).

Die Starkung der sozialen und 6kologischen Nachhaltigkeit der Abgabensysteme erfordert
eine beschéftigungs- und energieeffizienzférdernde Umstrukturierung im Rahmen von 6ko-
sozialen Abgabenreformen. Diese sollte leistungsfreundlich sowie beschaftigungs- und ener-
gieeffizienzférdernd sein und das System vereinfachen. Grundidee einer 6kosozialen Steuer-
reform ist eine aufkommensneutrale und sozialvertragliche Verschiebung der Steuerlast vom
Faktor Arbeit hin zu dkologisch schéadlichen Aktivitadten. Ziel ist die Senkung arbeitsbezo-
gener Abgaben (Lohnsteuer sowie Sozialversicherungsbeitradge) mit einer Prioritat auf den
unteren und mittleren Einkommen. Eine solche Senkung hat nicht nur beschaftigungs- und
wachstumspolitische, sondern auch standortpolitische Vorteile. Dartber hinaus sollte der
hohe Eingangssteuersatz weiter gesenkt werden. Die zweite Prioritat liegt in der Verschie-
bung der Grenzen der Steuerklassen (u. a. jener, bei welcher der Spitzensteuersatz zu grei-
fen beginnt), um der ,kalten Progression“ Rechnung zu tragen. Dies wéare im Sinne einer auf-
kommensneutralen Strukturreform zum einen gegenzufinanzieren (neben EinsparmaBnah-
men) durch den Abbau obsolet gewordener bzw. 6kologisch kontraproduktiver steuerlicher
Ausnahmen (z. B. steuerliche Befreiung von Uberstunden oder Steuerfreiheit von Flugben-
zin). Zum zweiten bietet sich eine starkere Nutzung spezieller Verbrauchssteuern auf den
Energie- und Umweltverbrauch sowie auf weitere gesamtwirtschaftlich schadliche Aktivitaten
bzw. Steuerbasen (Tabak- und Alkoholkonsum — bei beidem liegt die Besteuerung unter dem
EU-Durchschnitt) an.
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Nicht zuletzt ist zur Gegenfinanzierung auch die Steigerung der Einnahmen aus der Besteu-
erung von VerauBerungsgewinnen sowie der Grundsteuer (mit Ausnahmen fiir Eigenheime,
die Land- und Forstwirtschaft sowie sonstige betrieblich genutzte Liegenschaften) sinnvoll.

Die Zusammenfihrung von Einkommensteuer und Sozialversicherungsbeitragen in einen in-
tegrierten Tarif und die Einfihrung einer einheitlichen Arbeitgeberlnnenabgabe fiir alle lohn-
abhangigen Abgaben der Arbeitgeberin bzw. des Arbeitgebers wirde eine Vereinheitlichung
der Bemessungsgrundlage und der Einhebungsstellen ermdglichen, mehr Transparenz der
Gesamtbelastung bewirken und zu erheblichen Verwaltungseinsparungen fir Unternehmen
und die 6ffentliche Verwaltung fahren.

Die meisten EU-Lander haben in der Krise auch steuerliche MaBnahmen gesetzt: primar
Steuererleichterungen zur Belebung der privaten Konsum- und Investitionsnachfrage (v. a.
Einkommen- und Unternehmenssteuersenkungen), einige wenige auch Steuererhéhungen
zur Finanzierung der Krisenkosten (European Commission, 2009b). Dabei spielten aber
strukturverbessernde MaBnahmen eine relativ geringe Rolle (Schratzenstaller, 2009): Nur 9

8 Aiginger et al. (2008) rechnen fiir eine reformierte Grundsteuer, die im Durchschnitt 90 % der Marktwerte des Grund- und Immobilien-
vermogens erfasst und mit einem Steuersatz von 0,5 % erhoben wird, mit einem Mehraufkommen von 1 Mrd. €.




Okosoziale Marktwirtschaft — Wissenschaftliches Hintergrundpapier 67

Lander senkten die Sozialversicherungsbeitrage, wahrend sie in vier Landern erhéht wurden;
7 Lander erhdhten Verbrauchssteuern auf Mineraldl, Alkohol und/oder Tabak.

Bisherige internationale Erfahrungen mit aufkommensneutralen 6kologischen Abgaben-
reformen sind vielversprechend, wie kombinierte Ex-post- und Ex-ante-Untersuchungen im
Rahmen des Projekts COMETR unter Verwendung des Cambridge Econometrics E3ME-
Modells zeigen (COMETR, 2007). So sind in den betrachteten Landern (Danemark, Schwe-
den, GroBbritannien, Deutschland, Niederlande, Finnland) positive Wachstums- und Be-
schéftigungseffekte sowie ein Rickgang der Treibhausgasemissionen und des Treibstoffver-
brauchs als Folge von 6kologischen Steuerreformen zu beobachten. Eine aktuelle empi-
rische Studie der OECD zeigt, dass die Wachstums- und Beschaftigungsfreundlichkeit von
Verbrauchssteuern sowie vermdégensbezogenen Abgaben wesentlich héher ist als von Ein-
kommensteuern (einschlieBlich Sozialversicherungsbeitrdgen, vgl. Johanson et al., 2008). Im
petrE-Projekt kamen die Studienautorlnnen unter Verwendung der beiden Modellierungs-
verfahren EBME and GINFORS zu dem Schluss, dass 6kologische Steuerreformen effektive
Mittel sind, um das Treibhausgas-Reduktionsziel der EU zu erreichen. Gleichzeitig kénnte
die Beschaftigung erhdéht und der Ressourcenkonsum reduziert werden. Die Auswirkungen
auf das Wirtschaftswachstum kénnen gering gehalten (Ekins, 2009).

Nachhaltige nationale Abgabensysteme sind in Zeiten zunehmender internationaler Integra-
tion der Volkswirtschaften und der Zunahme nur global zu bewaltigender Aufgaben zu ergan-
zen durch internationale oder zumindest europaische Steuern, die neben dem fiskalischen
Zweck auch eine Lenkungsfunktion erflllen: vor allem eine Kerosinsteuer und eine Finanz-
transaktionssteuer (siehe hierzu Schulmeister, Schratzenstaller, Picek, 2008). Sowohl Fi-
nanztransaktions- als auch Kerosinsteuer missten zumindest europaweit eingefihrt werden,
um Ausweichreaktionen zu vermeiden. Auch sollten EU-weit Mindeststeuersatze fir eine
CO,-Steuer eingefihrt werden.

Was die Perspektiven einer europaweit koordiniert eingefihrten Finanztransaktionssteuer
betrifft, so gibt es seit Herbst 2009 eine gewisse Diskussion auf der europdischen Ebene.
Auf dem G20-Gipfel in Pittsburgh Ende September wurde zwar die Finanztransaktionssteuer
nicht explizit erwahnt, jedoch wurde der Internationale Wahrungsfonds (IWF) beauftragt, bis
zum nachsten Treffen der G20 einen Bericht vorzulegen, welche Vorschlage die Mitglied-
staaten gemacht haben, um die Finanzinstitute an den Kosten der Krise zu beteiligen. Dieser
Auftrag wurde im Dezember von den EU-Mitgliedsstaaten (Européischer Rat) bekraftigt, die
den IWF aufforderten, die gesamte Bandbreite von Optionen zur umfassenden Kontrolle der
Finanzmarkte — und unter anderem die globale Einflihrung einer Finanztransaktionssteuer —
zu prufen. Es sind rasche Fortschritte zu erhoffen, da die Finanztransaktionssteuer betracht-
liche Einnahmen erbrachte, die zur Kompensation der Senkung weniger nachhaltiger Ab-
gaben verwendet werden kdnnten, und zudem einen nicht unbedeutenden Bestandteil einer
effektiven Regulierungsarchitektur fir die internationalen Finanzmarkte darstellt. Eine euro-
paweit erhobene Finanztransaktionssteuer erbréchte bei einem Steuersatz von 0,01 % Ein-
nahmen von tber 80 Mrd. €.
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Aus Anlass des 20-jahrigen Jubildums der Formulierung des Konzepts der Okosozialen
Marktwirtschaft durch Josef Riegler startete das Okosoziale Forum einen Diskussions-
prozess mit dem Ziel, das 1989 entworfene Modell angesichts der aktuellen Rahmenbedin-
gungen und Herausforderungen erneut zu diskutieren. In einem fast zweijahrigen Prozess
entstand die vorliegende Studie als Hintergrund fir das unter dem gleichen Titel vorgelegte
Programmpapier des Okosozialen Forums. Unter den Pramissen der Zukunftsfahigkeit und
der globalen Verantwortung unseres weltweiten Wirtschaftssystems wurde ,mehr Lebens-
qualitat fir alle — heute und morgen“ als Leitgedanken der Okosozialen Marktwirtschaft
formuliert. Es wird damit auf ein qualitatives Wachstum abgezielt, das 6konomische, soziale
und Okologische Ziele ausbalanciert und den derzeitigen Imperativ eines ressourceninten-
siven Wachstums abldst. Fir die ausgewahlten Politikfelder Arbeit und Beschéftigung, Bil-
dung, Migration und Integration, umfassende Ressourcen- und Energiepolitik, Verteilungs-
fragen in Osterreich und weltweit wurden exemplarisch MaBnahmen vorgeschlagen, die die
Verwirklichung der Okosozialen Marktwirtschaft als gesellschafts- und wirtschaftspolitisches
,Uberlebensprogramm® unterstiitzen kénnen. Uber den hier entworfenen MaBnahmenkatalog
hinaus ist jedoch noch eine Reihe weiterer Entscheidungen nétig, um die angesprochenen
Ziele zu erreichen. Eine erschdpfende Auflistung aller notwendigen MaBnahmen hatte je-
doch — wenn sie Uberhaupt méglich ware — den Rahmen bei weitem gesprengt. Hauptadres-
sat der formulierten Forderungen ist die ésterreichische Politik, wobei den Autorlnnen durch-
aus bewusst ist, dass sich bestimmte Regelungen nur in einem gemeinsamen europaischen
Vorgehen bzw. bestimmte Veranderungen nur global durchsetzen lassen.
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